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W roku 2013 Zarzad Zwigzku i Zgromadzenie Ogélne przyjety ljcznie 52 stanowiska.
Wigkszos¢ z przyjstych stanowisk dotyczyla pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej
samorzadow wynikajgce] m.in. z tworzonych warunkéw prawnych ich dziatalnosci oraz

w.l.4
Katowice, dn. 11 kwietnia 2014 r.

_ SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
w2013r.

I. DZIALALNOSC ZARZADU

1. W roku 2013 Zarzad Zwigzku (wybrany na VI kadencje w maju 2011 r.) pracowal
w nastgpujacym skladzie:

Przewodniczacy Zwigzku: Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic
Crzionkowie Zarzadu:

1) Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Ledzinski;

2) Zdzistaw Bylok - Wéjt Gminy Jaworze:

3) Ireneusz Czech - Wojt Gminy Kochanowice;

4) Adam Fudali - Prezydent Rybnika, Zastepca Przewodniczacego;

5) Kazimierz Gorski - Prezydent Sosnowca, Zastepca Przewodniczacego:
6) Henryk Jaroszek - Starosta Mikolowski;

7) Waclaw Keska - Burmistrz Pyskowic;

8) Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Bialej, Zastgpca Przewodniczacego;
9) Malgorzata Manka-Szulik - Prezydent Zabiza;

10) Krzysztof' Matyjaszczyk - Prezydent Czestochowy, Zastepca Przewodniczacego:
11) Stefan Ryt - Wojt Gminy Kobior;

12) Krystyna Siejna - | Zastgpca Prezydenta Katowic;

13) Antoni Szlagor - Burmistrz Zywea;

14) Adam Zajac - Wojt Gminy Klomnice.

W roku 2013 r. Zarzad odbyl 10 posiedzen: dn. 25 stycznia, dn. 4 marca, dn.
5 kwietnia, dn. 16 maja, dn. 14 czerwca, dn. 23 sierpnia, dn. 16 wrzesnia,
dn. 10 pazdziernika, dn. 25 pazdziernika, dn. 6 grudnia,

Ochrona intereséw samorzadow lokalnych i organéw samorzadu lokalnego

Realizujac misj¢ oraz cele i zadania okreslone w Statucie Zwigzku, Zarzad Zwiazku
prowadzit w réznorodnych formach aktywne dziatania na rzecz ochrony interesow gmin i
powiatéw cztonkowskich. Dziatania te podejmowane byly w stosunku do wladz centralnych
oraz w odniesieniu do whadz regionalnych. Wzorem lat poprzednich Zarzad analizowat
problemy istotne z punktu widzenia samorzad6w lokalnych oraz formulowat wnioski i opinie,
ktdére byly kierowane nastgpnie do Prezydenta RP, Parlamentu, Rzadu, poszezegdinych
Ministréw, centralnych urzedéw administracji panstwowej, Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz do Wojewody i Marszatka Wojewodztwa Slaskiego.

trudno$ei w realizacji zadai z zakresu infrastruktury drogowej z uwagi na niewystarczajacy
poziom srodkéw finansowych na realizacja tych zadan. Zwracano takze uwage na
koniecznos¢ przeprowadzenia pilnych, systemowych zmian w istotnych dziedzinach
zwigzanych z dziafalnoscig samorzadow lokalnych, ktore generuja dla gmin i powiatow zbyt
duze koszty, bez mozliwosci realnego wplywu na ich funkcjonowanie, tj. oswiaty, gospodarki
odpadami, gospodarki mieszkaniowej, polityki spotecznej, spraw zwigzanych z
zabezpieczeniem zdrowia i Zycia mieszkancow.

- Opiniowanie istotnych krajowych i regionalnych dokumentéw dot. rozwoju kraju

i wojewddztwa:

¢ projekiu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

s ,Dhlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”, przyjetej przez Rade Ministrow dn. 5 lutego 2013 r.

* dokumentu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju) pn: ,, Zasady uwzgledniania wymiaru migjskiego polityki spéjnosci UE, w
tym realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnyveh”

e projektu Krajowego Programu Operacyjnego EFS 2014-2020 (tytut roboczy: PO WER
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020)

e proponowanego ksztattu dzialania pn. ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich™ we wstgpnym zarysie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

e zabezpieczenia $rodkéw finansowych na rozwdj obszarow wiejskich w ramach 11
filaru Wspélnej Polityki Rolnej w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020

s projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Slaskiego na lata 2014-2020

* projektu Strategii Rozwoju Systemu Transportu Woj. Slaskiego

= projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego . Slaskie 2020 +7

¢ dokumentu pn. ,Wicloletni regionalny plan dzialah na rzecz promocji
i upowszechnienia ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spolecznej i jej otoczenia w wojewodztwie $laskim na lata 212-20207.

. Dyskusje koncepcyjne nad systemem ustrojowych regulacji samorzadowych

Odrgbng grupe zagadnien stanowily problemy o charakterze ustrojowym, ktore staly sie
przedmiotem dyskusji na forum Zarzadu oraz w szerszych gremiach. Dyskusje takie zostaly
podjete m.in.

- w ramach spotkan regionalnych organizacji samorzadowych,
- wspdlnego posiedzenia Zarzadu z Zarzadem Zwigzku Miast Polskich
- spotkan z szefami i przedstawicielami K lubow Parlamentarnych.

Dotyezyly one m.in. koniecznosci reformy ustrojowej dot. organu wykonawczego samorzadu
terytorialnego (w tym kwestii zabezpieczenia socjalnego dla odchodzgcych wdjtow,
sprawujacych funkcje przez kilka kadencji oraz szczegdlowego zakresu odpowiedzialnosci

2



tego organu), systemu samorzadu terytorialnego w kontekscie poselskiego projektu ustawy
o powiecie metropolitalnym. Wyniki tych debat zostaty ujete w stanowiskach Zarzadu
Zwigzku oraz wspdlnych stanowiskach Zarzadu Zwigzku 1 Zwigzku Miast Polskich oraz
stanowiskach Zarzadu Zwigzku i innych regionalnych organizacji samorzadowych, ktore
w dn. 29 pazdziernika 2013 r. podpisaly w Nowej Soli Ogolnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS).

V Dzien Samorzadu Terytorialnego w Wojewddztwie Slgskim, Tarnowskie Géry w dn.
14 czerwea 2013 1.

W roku 2013 Zwigzek zorganizowal po raz pigty obchody Dnia Samorzadu Terytorialnego w
Wojewodztwie Slaskim. W ramach Dnia Samorzadu Terytorialnego odbyly si¢ cztery
tematyczne warsztaty wymiany do$wiadczen samorzadowych:

a) warsztat dotyczacy zarzadzania urzgdem gminy/starostwem oraz zarzadzanie zasobami
ludzkimi (z wykorzystaniem dorobku projektu ,.Benchmarking...”), podczas ktorego
zostaty poruszone kwestie kosztow dziatania urzedu, wyniki badan poziomu satysfakeji
klientéw przeprowadzone w ramach projektu ,Benchmarking..”, a takze kwestie
dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw, plynnosei kadr w urzgdach oraz systemu
szkolen wewnetrznych;

b) warsztat tematyczny dotyczacy o$wiaty w gminach i powiatach. Poruszono kwestie
zwigzane z rozliczaniem $rodkéw na wynagrodzenia nauczycieli, uprawnief socjalnych
nauczycieli, urlopéw dla poratowania zdrowia, a takze przedstawiono wnioski z projektu
~Benchmarking....” w zakresie zarzadzania o$wiata;

c) warsztat dot. doswiadczen w zakresie zarzadzania energia w gminie 1 powiecie.
W ramach warsztatu skupiono si¢ na okresleniu celéw i narzedzi lokalnej polityki
energetyczne], dokonano prezentacji rozwiazan realizowanych w formule ESCO na
przykltadzie konkretnych miast woj. $laskiego oraz odniesiono sie¢ do probleméw
finansowania gminnych inwestycji energetycznych w kontekscie nowej perspektywy
finansowej 2014-2020;

d) warsztat tematyczny pt. . Zrozumieé samorzgd, zrozumie¢ media”, ktéry miat formute
debaty pomiedzy dziennikarzami a samorzadowcami, pozwalajacej na wymiang
doswiadczen na linii samorzgdowiec-dziennikarz.

Warsztaty prowadzone w formie dyskusji panelowych i debaty stanowily mozliwos¢
wymiany opinii oraz do$wiadczen migdzy samorzgdowcami. Warsztaty zgromadzily liczne
grono samorzadowcow z woj. $laskiego (prezydentdw miast, starostow, burmistrzow, wojtow,
przewodniczacych rad gmin ipowiatow). Obecni byli takze przedstawiciele organizacji
samorzadowych 1 instytucji regionalnych. Najliczniejszg grupe stuchaczy zgromadzily
warsztat pierwszy i czwarty.

Podczas obchodéw V' Dnia Samorzadu Terytorialnego wreczono takze nagrody
laureatom Konkursu wiedzy o samorzgdzie terytorialnym dla szkil ponadgimnazjalnych,
przeprowadzonego przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, a takze laureatom konkursu
,.Lider Edkacji Samorzgdowej 2012”, przyznawanych przez Fundacje Rozwoju Demokracji
Lokalnej. W ramach V Dnia Samorzadu Terytorialnego odbyl si¢ rowniez Festyn Slaski
Zorganizowany przez Miasto Tarmowskie Gory, w ramach ktorego odbywaly si¢ roznorodne
wydarzenia skierowane do mieszkancow.

1. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesdw samorzadowych Zwiazek realizuje takie
przedsigwziecia, jak: organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu, lobbing
parlamentarny poprzez wspolprace z parlamentarzystami z woj. slaskiego, konsultowanie
i opiniowanie aktow legislacyjnych, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych w konkretnych sprawach.

1) projekt ustawy o wspéldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz zmianie niektérych ustaw (druk sejmowy nr 1699)

Od momentu pojawienia sig pierwszej wersji prezydenckiego projektu ustawy
o wspoldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz zmianie niektorych ustaw (w pierwszej wersji tytul projektu ustawy brzmiat
o wzmocnieniu  udzialu  mieszkaficow w  dziafaniach  samorzgdu  terylorialnego,
o wspdldzialaniu gmin, powiatéw i wojewddziw oraz o zmianie niekidrych ustaw - projeks
= dnia 22 lipca 2011 r.) Zwiazek prowadzit dziatania, ktorych celem jest niedopuszczenie do
przyjecia ustawy w zaproponowanym ksztaleie. Obecnie — w odniesieniu do wersji projektu
ustawy skierowanego do Sejmu RP z dnia 30 sierpnia 2013 r. (druk sejmowy 1699) -
najwiekszy sprzeciw budza propozycje dot. braku wymogu minimalnej frekwencji
w referendum tematycznym (pierwszy projekt ustawy zawieral znacznie wigce]
niebezpiecznych dla stabilnosci samorzadu przepisow) oraz braku okreslenia dopuszczalnege
zakresu przedmiotowego referendum tematycznego. Przez cale $rodowiske samorzadowe
kwestionowane sg takze inne elementy tego prejektu ustawy, W ramach szerokich dziatan
Zwiazku w tym zakresie wymieni¢ mozna:

a) Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow przyjmowat w 2013 r. szereg stanowisk w sprawie
prezydenckiego projektu ustawy (w tym rowniez na dwoch sesjach Zgromadzenia
Ogodlnego Zwiazku w 2013 roku);

b) zorganizowalismy spotkanie przedstawicieli samorzadow lokalnych z p. Olgierdem
Dziekonskim — Sekretarzem Stanu w Kancelarii Prezydenta RP, odpowiedzialnym za
prace nad projektem ustawy (spotkanie w dniu 14 maja 2013 r. w siedzibie Zwigzku);

¢) wdn. 13 grudnia 2013 r. odbyly si¢ w Patacu Prezydenckim dwa odrgbne spotkania
przedstawiciela glqskiego Zwigzku Gmin i Powiatow w sprawie prezydenckiego projektu
ustawy. Spotkania odbyly sie na zaproszenie p. Olgierda Dziekonskiego — Sekretarza
Stanu w Kancelarii Prezydenta RP oraz profesora Jerzego Regulskiego — Doradey w
Kancelarii Prezydenta RP;

d) w roku 2013 podjelismy takze wspolprace z innymi regionalnymi organizacjami
samorzadowymi. W dn. 29 pazdziemika 2013 r. zostato podpisane Ogdlnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS), ktérego sygnatariuszami jest 9
regionalnych organizacji. Jednym z gléwnych celow OPOS jest wlasnie w pierwszej
kolejnosci lobbing na rzecz usuniecia z prezydenckiego projektu ustawy szkodliwych dla
samorzadow przepisow. W ramach tych dazen:



® organizacje te m.in. przyjely wspolne stanowisko w tej sprawie (w dniu 3 lutego 2013
r. w Konstantynowie L.6dzkim oraz w dniu 29 pazdziernika 2013 r. w Nowej Soli),

¢ przedstawiciele OPOS (w tym takze przedsiawiciel Slaskiego Zwigzku Gmin i
Powiatéw) uczestniczyli w wystuchaniu publicznym prezydenckiego projektu ustawy
w grudniu 2013 r. w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu
RP, prezentujac tam uzgodnione wezesniej uwagi (szczegdlnie obawy dot. referendum
tematycznego),

e organizacje te uczestniczyly takze w spotkaniu organizowanym w Warszawie przez
Kancelarig Prezydenta RP w styczniu 2014 r. r. Obecnie wspélnie zabiegamy o pilne
spotkanie z Premier Elzbieta Bienkowska w tej sprawie oraz podejmujemy rdwnolegie
inne dziatania.

2. Spotkania z Klubami Parlamentarnymi, Warszawa, dn. 13 listopada 2013 r.

Przedstawiciele Zarzadu Zwigzku spotkali sie w przedstawicielami wladz Klubu
Parlamentarnego  Prawo i Sprawiedliwosé oraz Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy
Demokratycznej w celu przedstawienia najistotniejszych problemow samorzadow lokalnych
oraz dysfunkeji sytemu, bedacych skutkiem ztych przepisow prawa. Spotkania te odbyly sie 2
micjatywy Zwigzku. Wérdd tematow poruszonych na spotkaniu wymieni¢ mozna m.in.
funkcjonowanie samorzadu terylorialnego w oparciu o tzw. klauzule generalne a regulamin
postgpowania”; projekt ustawy o powiecie metropolitalnym; nieskoficzona komunalizacja
mienia; infrastruktura techniczna w miastach; zakaz lokowania $rodkow finansowych
pochodzgeych z dotacji; kwestia janosikowego; budzet wojewodztwa samorzadowego
(Slaskiego); inwestycje Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego (Koleje Slaskie, Stadion Slaski,
etc.); resortowy system rzadzenia Panstwem; ustrdj samorzadéw; mechanizmy finansowania
projektéw — skiadka do UE - pienigdze zabrane samorzadom; wewnetrzne czynniki wzrostu
a fundusze strukturalne; wielkie korporacje drenujg Polske. Spotkania te sa kontynuowane
w2014 1.

3. Wypracowanie samorzadowyeh propezycji zmian indywidualnego wskaznika
zadluzenia jst

W styczniu 2013 r. zostala powolana w ramach struktur Zwiazku grupa robocza dot.
indywidualnego wskaznika zadtuzenia jst, ktorej celem byto oméwienie glownych zagadnien
zwigzanych z tematem w/w wskaznika i mozliwych kierunkéw zmian legislacyjnych w tym
zakresie. Wypracowane przez t¢ grupe ustalenia zostaly zaprezentowane podczas
organizowanej przez Zwiazek, w kooperacji ze Zwiazkiem Miast Polskich (ZMP) oraz
Zwigzkiem Bankéw Polskich (ZBP), ogolnopolskiej konferencji ,.Indywidualny wskaznik
zadluzenia — przewidywane problemy finansowe samorzadéw i mozliwe zmiany regulacji
prawnej" w lutym 2013 r. W konferencji tej uczestniczyli przedstawiciele jst z calej Polski (w
tym skarbnicy), reprezentanci Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, Regionalnych Izb Obrachunkowych, bankéw oraz firm ratingowych. Po
konferencji Zwigzek, ZMP i ZBP powolal wspélny Zespol ekspercki skiadajacy sie z
skarbnikow jst, ckspertow w dziedzinie finanséw samorzgdow oraz przedstawicieli
Srodowiska bankowego. W efekcie jego prac przygotowano: Propozycie zmiany
indywidualnego wskainika zadluzenia jst (IWZ) - dokument wypracowany w wyniku
konferencji pn. ,, Indywidualny wskaznik zadluzenia - przewidywane problemy finansowe
samorzqdow i mozliwe zmiany regulacji prawnej”. Propozycja ta byla nastepnie przestana do
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ogdinopolskich i regionalnych stowarzyszen samorzgdowych w Polsce oraz do Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Finansow oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji. Postulaty w niej
zawarte byty takze przedmiotem dyskusji w czasie jednego z posiedzen Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Poklosiem aktywnosci Zwiazku w  zakresie
przygotowania w/w propozycji byl réwniez udzial przedstawicieli Zwiazku w panelu
dyskusyjnym dot. IWZ odbywajacym si¢ w ramach V konferencji Finanséw Komunalnych
pn. ,.Samodzielnosé finansowa jst czy migdzy samorzgdowa redysirybucja dochodéw?”, kidrej
organizatorem bylo Wydawnictwo Wolters Kluwer. W styczniu 2014 r. w czasopimie
»Finanse Komunalne™ zostaly opublikowane materiaty zaprezentowane przez przedstawicieli
Zwigzku podczas wiw panelu dyskusyjnego.

4. Dzialania podejmowane w kwestii hurtowego zaopatrzenia gmin w wode w $wietle
dziataf Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego dot. Gornoslaskiego Przedsigbiorstwa
Wodociggow S.A. (GPW S.A.)

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow podjgl szereg dzialan zmierzajacych do wyjadnienia
sytuacji whasnosciowej w Gornoslaskim Przedsighiorstwie Wodociggow S.A. oraz zamierzen
Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego w stosunku do  hurtowego zaopatrzenia w wode.
W miesigcach wrzesien-grudzien 2013 r. odbylo si¢ 6 spotkan, w tym 3 spotkania
przedstawicieli Zwiazku z Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego oraz przedstawicielem
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. na ktorych przedstawiane byly postulaty Zwiazku wobec
polityki Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w zakresie hurtowych dostaw wody do gmin
wojewodztwa slgskiego oraz dalszego funkcjonowania przedsigbiorstwa. W okresie tym
zostaty takze podjete stanowiska przez Zarzad Zwigzku (dn. 16 wrzeénia 2013 r.) oraz
Zgromadzenie Ogélne Zwigzku (dn. 25 pazdziernika 2013 r.) w/s hurtowego zaopatrzenia
gmin w wode w Swietle dzialan Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego dot. Gornoslaskiege
Przedsigbiorstwa Wodociggow S.A. Dzialania Zwigzku doprowadzity do uzyskania
zapewnienia wiadz Wojewddztwa Slgskiego o braku dziatan zmierzajgcych do sprzedazy
akeji GPW S.A. prywatnemu inwestorowi (wczesniejsze informacje docierajace do
samorzadow lokalnych na taki zamiar wskazywaly, co zagrazaloby bezpieczefistwu w
zakresie hurtowych dostaw wody dla mieszkancow wojewodztwa). Ponadto uzyskano
zapewnienia dot. dalszej dziatalnosci GPW S.A., ktora koncentrowaé sie bedzie na sprawach
hurtowege dostarczania wody, natomiast wszelkie inne dzialania beda wygaszane.
Jednoczesnie priorytetem Spofki bedzie modernizacja sieci wodociggowe], zwlaszcza jej
newralgicznych odcinkéw. Podczas ostatniego ze spotkan przedstawicieli Samorzgdu
Wojewadztwa Slaskiego z przedstawicielami Zwigzku, reprezentujagcymi samorzady
wojewodztwa slaskiego, uzgodniono powolanie Rady Spotecznej / Zespotu Zadaniowego ds.
GPW S.A., co nastgpito w | kwartale 2014 r. Zadaniem tego gremium bedzie prowadzenie
dalszych rozmoéw wis hurtowych dostaw wody oraz dziatalnodci tej Spotki, jak rowniez
pilnowanie intereséw samorzadéw lokalnych.

I KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztaltowania wspdlnej polityki samorzadow lokalnych wojewddztwa
Slaskiego, Zwigzek skoncentrowat sig w r. 2013 na zagadnieniach o szczeg6lnym znaczeniu z
punktu widzenia finanséw samorzadowych oraz z punktu widzenia odbioru jst wojewodztwa
w spotecznodciach lokalnych. W 2013 roku kontynuowane byly prace powolanych w ramach
Zwigzku Zespotow, ktérych celem jest wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan
dla jst dot. zarzgdzania sprawami publicznymi i wykonywania zadan ustawowych.



1. Zespdl Zadaniowy ds. Oswiaty

Zespot zostal powolany we wrzesniu 2011 r. Jego celem jest przede wszystkim uzgodnienie
zasadniczych kierunkow wspolnych dziatan i wspolnej polityki w dziedzinie oswiaty. Glowng
misja Zespolu jest wypracowanie koncepcji zmniejszenia stale narastajgcych kosztow w
dziedzinie oswiaty. W jego sklad wchodzg zastepey prezydentow, burmistrzow
1 wojtow, przedstawiciele powiatow ziemskich oraz naczelnicy wydzialow edukacji. Wyniki
prac Zespolu prezentowane sg na stronie www Zwiazku w zaktadce Oswiala.

Zespot Zadaniowy ds. Oswiaty w roku 2013 odbyl jedno posiedzenie w ramach
organizowanej przez Urzad Miejski w Rybniku konferencji pt. . Elektroniczny system
wspomagania ewidencji i rozliczen pobytu dziecka w przedszkolu”.

2. Zespél Zadaniowy ds. wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami
w gminach woj. $laskiego

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach,
#mienigjgeej w znaczgeym stopniu rolg i uprawnienia samorzadu gminnego we wskazanym
zakresie, kwestia odpowiedniege zorganizowania gospodarki  odpadami  komunalnyini
i racjonalnego jej zarzadzania staje sie prioryletem na liscie aktualnych dziatan gmin. Prace
Zespotu zostaly szerzej opisane w ramach programu Eko-gmina / Eko-powiat.

3. Zespol Zadaniowy ds. przygotowania samorzadowych propozycji zmian w KPA

W lipcu 2013 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu Zadaniowego ds. samorzadowych zmian w
KPA, poswigcone tematowi postepowania administracyjnego prowadzonego przez gminy
zastgpcze wyznaczone postanowieniem Samorzgdowego Kolegium Odwolawezego w
Katowicach, dotyczace zezwolen na usuniecie drzew i krzewdéw. W efekcie ustalen, ktore
zapadly w trakcie posiedzenia zostal wypracowany dokument: ,,Propozycia jednorodnego
postgpowania gmin | powialow wojewddziwa slgskiego w zakvesie stosowania procedury
wylgcezenia organu i pracownika od udzialu w postgpowaniv administracyjnym dot. zezwelen
na usunigele drzew | krzewow™, przyjety przez Zgromadzenie Ogodlne Zwiazku, jako
wytyezne do jednolitych postepowan jst w powyzszym zakresie.

4. Dzialania w zakresie zaméwien publicznych
a) Forum dyskusyjne

W zwigzku z niestabilna sytuacja prawng w zakresie ustawy — Prawo zamowief
publicznych i licznymi watpliwodciami, ktdre pojawiajg sie w stosowaniu tych regulacji,
Zwigzek uruchomil w kwietniu 2013 r. na swojej stronie internetowej forum dyskusyjne
pos$wigcone w/w tematyce, bedace narzgdziem komunikacji pomiedzy przedstawicielami
wydziatéw urzedow miejskich odpowiedzialnych za zamodwienia publiczne. Zatozeniem
forum jest stworzenie platformy, w ramach ktorej urzednicy beda prowadzi¢ regularng
wymiang wiedzy, do$wiadczen, materialow oraz biezgcych dokumentéw. Grupa
przedstawicieli wydziatlow, ktorzy najaktywniej zaangazowata si¢ w poczatkowe
funkcjonowanie forum stala si¢ czlonkami grupy roboczej ds. zamowien publicznych
Zwigzku (grupa robocza ds. ZP Zwiazku). Powstanie forum stanowi realizacjg inicjatywy
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ze strony czlonkow Zwiazku (zwlaszcza Dabrowy Gorniczej). W ramach swej dziatalnosci
Zwiazek w miar¢ mozliwosci odpowiada na zapotrzebowanie zglaszane przez gminy
i powiaty cztonkowskie.

b) Grupa robocza

Grupa robocza w 2013 r. odbyla cztery posiedzenia, w czasie ktorych omawiano m.in.
wyniki przetargow na odbior / odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
(rozstrzygniecie sprawy zwigzanej z cenami ujemnymi), propozycj¢ stworzenia poradnika
postepowania w sytuacjach kryzysowych dot. zaméwien publicznych, zakres dokumentéw,
ktore zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy przed podpisaniem umowy, Iaczenie
zamowien w aspekcie robat budowlanych, prawo opcji a oferta wariantowa, umowe
barterowg w zamdéwieniach publicznych, przetarg na zakup energii elektryczne) dla
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego. czy tez zastosowanie dialogu technicznego w
praktyce. Ponadto grupa robocza zorganizowala takze we wrzeéniu 2013 r. spotkanie
informacyjno-konsultacyjne dot. forum nt. zaméwien publicznyeh i funkcjonowania w/w
gremium adresowane do przedstawicieli wydzialow/referatow  zajmujacych  sig
zamdéwieniami publicznymi w poszczegdlnych jst czionkowskich Zwigzku. Celem tego
spotkania byfo zachecenie innych jst cztonkowskich do korzystania z forum oraz udziatu
w posiedzeniach tego gremium.

Ponadto w ramach nawiazanej kooperacji Zwigzku z Wydawnictwem Wolters Kluwer
kilku przedstawicieli grupy roboczej ds. ZP wziglo udzial w organizowane] przez to
wydawnictwo 1V konferencji Zamowien Publicznych: Specyfika zamowien publicznyeh po
nowelizacji prawa zamdwien publicznych, kitora odbyla si¢ w pazdzierniku 2013 r.
w Warszawie.

5.  Dzialania dot. rozliczania VAT przez JST

W $lad za uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca br. (Nr [ FPS
1/13). w ktorej zostala zakwestionowana dotychczasowa praktyka odrebnej rejestracji
samorzadowych jednostek budzetowych dla celow rozliczen podatku VAT, Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatéw podjal szereg dzialan majacych na celu uzgodnienie przez jst rozwigzania
sytuacji dot. systemu rozliczania podatku VAT. Zwiazek zorganizowal szereg spotkan w tej
sprawie, w tym m.in. spotkania skarbnikow miast na prawach powiatu woj. §laskiego oraz
spotkanie przedstawicieli korporacji samorzadowych w Polsce. W wyniku tego ostatniego
spotkania wypracowano dokument, pn. , Gléwne postulaty samorzgdowe uzgodnione na
spotkaniu konsultacyjmym w dn. 9 wrzesnia 2013 r. w Katowicach w odniesieniu do systemu
rozliczana podatku VAT, przyjety takze na wspolnym posiedzeniu Zarzadu Zwigzku Miast
Polskich i Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w dn. 16 wrzesnia 2013 r. w Gliwicach
i przekazany nastepnie Ministrowi Finansow. W ramach Zwigzku powotano takze Podzespot
roboczy ds. VAT, ktory podjat decyzje o czasowym wstrzymaniu prac do momentu wydania
orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwodci UE, do ktérego zostato skierowane przez NSA pytanie
prejudycjalne w sprawie sposobu rozliczen VAT przez jst.

6.  Dzialania w dziedzinie energii

a) zorganizowanie spotkania organow wykonawczych gmin z wojewddztwa Slgskiego
z przedstawicielami firmy Tauron celem oméwienie sposobu funkcjonowania spotek
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b)

w ramach grupy Tauron z punktu widzenia ich biezgcych kontaktow z jednostkami
samorzadu terytorialnymi i nakreslenia formy oraz czestotliwosei w/w spotkan (luty 2013
r);

podjecie starafi w zakresie przylaczenia gmin czionkowskich Zwiazku do Grupy
Zakupowej utworzonej w oparciu o pelnomocnictwo udzielone Prezydentowi Miasta
Lublina - do grupy tej przystapily trzy gminy cztonkowskie Zwigzku.

Regionalne Komitety Sterujace/Monitorujace oraz inne gremia regionalne i krajowe

Na wniosek Marszatka, badz Wojewody Zarzad Zwiazku Zwigzek desygnuje juz od kilku
kadencji przedstawicieli samorzadu lokalnego do dziatajacych w naszym wojewddztwie
Regionalnych Komitetow Sterujacych, Regionalnych Komitetéw Monitorujacych i innych
cial tego typu. Za podrednictwem delegowanych przez Zwiazek 0sob samorzady lokalne
posiadaja pewien wplyw na decyzje wladz regionalnych woj. slaskiego. Wskazani przez
Zarzad Zwigzku przedstawiciele samorzadow lokalnych sa czionkami nastgpujacych
gremiow regionalnych:

a)  Komitetu Monitorujgcego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013. W Komitecie Monitorujgcym RPO zasiada 8 cztonkéw
oraz 8 ich stalych zastepcow desygnowanych przez Zarzad Zwiazku;

b)  Podkomitetu Monitorujacego Program Operacyjny Kapital Ludzki w Wojewodztwie

Slaskim, powolanego przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w dn. 1 pazdziernika
2007 r. Zwigzek reprezentuje w Podkomitecie 3 cztonkdw oraz 3 statych zastepeow
czlonkdw;

¢)  Komitetu Sterujacego Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego;

d)  Wojewddzkiej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego;

e)  Zespolu Zadaniowego ds. wdrazania rzadowego programu ,,Razem bezpiecznie]” na
obszarze wojewddztwa $laskiego (powolanego uchwaly Zespolu Doradezego
Wojewody Slaskiego ds. utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego);

f)  Wojewddzkim Zespole ds. Ekonomii Spofecznej:

g)  Wojewddzkiej Radzie Zdrowia Psychicznego;

h)  Radzie do spraw Spolecznej Odpowiedzialnosci Biznesu;

i) Zespole Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spofecznego.

Przedstawiciele Zwigzku zasiadajy rowniez w gremiach ogélnokrajowych. Zwigzek jest
reprezentowany m.in. w Komitecie Monitorujgcym Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006. Przedstawicielami Zwigzku w tym Komitecie s3 Przewodniczacy Zwigzku,
p. Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Miasta Gliwice oraz p. Kazimierz Gorski —
Prezydent Sosnowca, Zastgpca Przewodniczacego Zwiazku, bedgcy Zastepca Czionka
Komitetu Monitorujgcego.

Ponadto od 2012 r. Zwigzek posiada swoich przedstawicieli w:

a) Zespole Roboczym ds. danych przestrzennych ,zagospodarowanie przestrzenne”,
utworzonym w ramach Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(obecniec Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju);

b) Polskiej Sieci LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD.,

8. Integracja $rodowisk samorzadowych wojewodziwa Slaskiego

1) Konwent Burmistrzow i Wéjtow

Zwiazek organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzéw i Wojtow Slaskiego Zwigzku
Gmin i Powiatow, stanowigcego forum wymiany informacji i plaszczyzne wspotpracy dla
przedstawicieli gmin $rednich 1 matych woj. slaskiego oraz spelniajgcego wazng role
w integrowaniu Srodowisk samorzadowych naszego wojewddziwa.

Funkeje Koordynatora Konwentu Burmistrzdw i Wojtéw petni p. Ireneusz Czech — Wajt
Gminy Kochanowice, Cztonek Zarzadu Zwigzku. Czlonkami Prezydium Konwentu w
kadencji 2011-2014 sg:

) p. Waclaw Keska — Burmistrz Miasta Pyskowice,

2) p. Barbara Magiera -- Burmistrz Miasta Radlina,

3) p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta | Gminy Zarki,
4) p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Porgba,

5) p. Anna Grygierek — Burmistrz Miasta Strumien,

6) p. Adam Zajac - Wojt Gminy Kiomnice.

W 2013 roku odbyty si¢ trzy posiedzenia Konwentu:

1) dn 1 lutego 2013 r. (Kalety)

Konwent dotyczyl przygotowania gmin do wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami.
Na problemy prawne, organizacyjne i finansowe gmin zwigzane z przygotowaniem do
nowego systemu odpowiadali Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego, prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej w  Katowicach, Dyrektor
Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Zastgpca Dyrektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego.

2) posiedzenie Slgsko-Sudeckiego Konwentu Samorzadowego, Pszczyna, dn. 11-12 kwietnia
2013 r.

W trakcie posiedzenia miata miejsce rewizyta Sudeckiego Konwentu Prezydentow,
Burmistrzow, Wajtow, kiory goscil Konwent Burmistrzow i Wojtow Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatéw w 2012 r. Pierwszego dnia posiedzenia Konwentu odbyta sig konferencja
samorzadowa nt. systemu os$wiaty i gospodarki odpadami, majaca na celu wymiane
doswiadczen i opinii pomigdzy samorzadowcami z wojewddztwa dolnoslgskiego oraz
slaskiego. Pierwszego dnia Konwentu odbyt si¢ takze 1 Samorzadowy Migdzywojewodzki
Mecz Pitki Noznej Halowe] migdzy druzynami konwentow samorzadowych: §laskiego
i sudeckiego o puchar p. Antoniego Piechniczka. Podczas drugiego dnia posiedzenia odbyto
sig spotkanie w Gminie Gieraltowice nt. energetyki w malej gminie, gdzie zaprezentowano
innowacyjne projekty gminy Gieraltowice oraz w Gliwicach (Nowych Gliwicach), gdzie
odbyla sig¢ konferencja samorzadowa pt. ,.Dobre rzqgdzenie w samorzgdzie”, w ramach ktérej
przedstawiono tematy: rzadzenie gming w warunkach kryzysu, metody benchmarking jako
narzgdzia do lepszego rzgdzenia gming oraz zarzgdzania strategicznego w warunkach ryzyka,
jakosci i bezpieczenstwa informacji. Przedstawiono takze proces rewitalizacji Nowych Gliwic
potaczony ze zwiedzaniem obiektu.

3) dn. 4 pazdziemnika 2013 r. (Pyskowice)



Gtownym tematem posiedzenia Konwentu byta gospodarka wodno-sciekowa w kontekscie
przysziego okresu programowania 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Woj. Slaskiego na lata 2014-2020 i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Po zakoficzeniu
posiedzenia odbyt si¢ VIII Samorzadowy Turniej Pitki Siatkowej o puchar Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego.

2) Konwent Prezydentéw Miast na Prawach Powiatu

W 2013 roku odbyly si¢ dwa posiedzenia Konwentu Prezydentow Miast na Prawach Powiatu
ktorych gospodarzami byli prezydenci miast Bytomia (marzec 2013 r.) oraz Tychéw (sierpien
2013 r.). Podczas posiedzen poruszane byly m.in. tematy:

a) przekazywanie nowych zadan jst bez zapewnienia adekwatnych srodkéw finansowych
na ich realizacje,

b) doswiadczenia miast w realizacji projektow w formule PPP,

¢) udzielanie $lubow poza lokalem Urzedu Stanu Cywilnego,

d) problem opodatkowania obiektow podziemnych wyrobisk gorniczych w $wietle
najnowszego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego,

¢) polityka mieszkaniowa miast na prawach powiatu wojewddztwa slaskiego,

f) udzial miast wojewodztwa $laskiego w akcji zbierania danych finansowych dot.
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, prowadzonej przez Zrzeszenie Prezydentow,
Burmistrzow i Wojtow Wojewadztwa Lubuskiego,

g) zmiany w ustawie o systemie o$wiaty dot. ograniczenia liczby uczniow w klasach I-111
szkoty podstawowej do 25 oséb;

h) wychowanie przedszkolne w kontekscie tzw. ,ustawy przedszkolnej” z dn.
13 czerwca 2013 1.,

i) nowy systemu gospodarki odpadami — pierwsze doswiadezenia i wnioski,

1) finansowanie dzialan przeciwpowodziowych i bezpieczenstwa publicznego w ramach
RPO Woj. élqskiego na lata 2014-2020,

k) wplywy do budzetéw jst z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT w I pétroczu 2013 r.

8. Partnerska wspélpraca dla regionu

1) Realizujac swoje zadania Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow wspdlpracuje w regionie z
instytucjami, ktorych cel dzialania zblizony jest do dziatalnosci Zwiazku. W roku
ubieglym Zwiazek wspolpracowal z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego oraz z takimi
instytucjami, jak: Slaski Urzad Wojewodzki, Osrodek Ksztalcenia Samorzadu
Terytorialnego im. Waleriana Panki w Katowicach, Fundacja Ekologiczna ,.Silesia™,
Goémoslaski Zwigzek Metropolitalny, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu
Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku, lokalne grupy dziatania z
terenu wojewodztwa $laskiego funkcjonujace w ramach podejsécia LEADER i z wieloma
innymi instytucjami. Z wigkszoscia tych instytucji Zwiazek faczy dlugoletnia wspolpraca.

2) Zwigzek wspdlpracuje réwniez z kilkoma partnerami, prowadzacymi dziatalnosé¢ o zasiggu
ponadregionalnym i ogélnokrajowym. Nasi parinerzy samorzadowi spoza regionu to
Zwiazek Miast Polskich, Instytut Rozwoju Miast z siedziba w Krakowie, Instytut Ekologii
Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach, Gléwny Instytut Goérnictwa, Instytut
Gospodarki  Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Forum Aktywizacji Obszarow
Wiejskich, Fundacja Promocji Programow dla Rolnictwa (FAPA), Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii, Fundacja Ekologiczna ,Zielona Akcja”, Zwigzek
Bankow Polskich.
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3) W ramach wspotpracy migdzynarodowej, Zwigzek w roku sprawozdawczym kontynuowat
wspdipracg m.in. z Sekretariatem Programu URBACT II w Paryzu.

9. Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Obecna sytuacja samorzaddéw lokalnych oraz kolejne inicjatywy legislacyjne, zagrazajace
stabilnodci samorzadéw lokalnych wplynety na podjecie przez samorzady lokalne w Polsce,
zrzeszone w ramach regionalnych organizacji samorzadowych intensywnej wspotpracy,
majgcej na celu wspolne dzialania w obronie interesow samorzadowych. Wspblpraca ta
zaowocowala podpisaniem w roku 2013 Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS) powstato z myslg o
stworzeniu platformy porozumienia, wymiany dobrych praktyk i doswiadczen, a jego
rezultatem  bedzie faczenie wspdlnych sit oraz inicjatyw samorzadowych. Dziewigé
organizacji. kiore podpisaty porozumienie to realna mozliwos¢ dziatania na rzecz interesow
samorzadow w Polsce. Konfiguracja tak roznych stowarzyszen to tez pewnosc., ze Lo
przedsigwzigcie jednoczy rozne, bo zaréwno zbiezne z potrzebami matych, jak i wigkszych
gmin czy duzych miast, spojrzenia na kweslie zwiazane z funkcjonowaniem jst. Ten efekt
samorzadowe]j synergii wystepuje ponad politycznymi podziatami. a wokot problemow, kiore
bliskie sa obywatelom.

W trakcie spotkania regionalnych organizacji samorzadowyeh z calej Polski w dn. 29
pazdziemika 2013 r. na zaproszenie Zrzeszenia Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow
Wojewadztwa [ubuskiego w Nowej Soli, doszto do podpisania Ogdlnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych.

Organizacje wspotpracujace w ramach OPOS:

s Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych,
s Sudecki Konwent Prezydentdw, Burmistrzow i Wojtow,
Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza,

s Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatéw Regionu Lodzkiego,

. Slqski Zwigzek Gmin i Powiatow,

e Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzow i Wajtow Wojewodztwa Lubuskiego,
e Zwiagzek Gmin Lubelszczyzny,

Zwiagzek Gmin Pomorskich,

Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego,

¢ Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski (formalny czlonek OPOS od marca
2014 r.).

Czlonkowie OPOS ustalili priorytety dzialan dot. konkretnych ustaw, ktore obecnie w
najwigkszym stopniu absorbuja samorzady i jednoczesnie przekladaja si¢ na zycie kazdego
obywatela. Wérod tematow, w zakresie ktorych OPOS przyjat wspalne stanowiska, pojawia
si¢ m.in. projekt ustawy o wspoldzialaniu w ST na rzeez rozwoju lokalnego 1 regionalnego,
projekt ustawy o powiecie metropolitalnym, ustawa dot. przekazywania drog krajowych,
ustawa o odnawialnych Zrédlach energii czy tez ustawa o korytarzach przesylowych.
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IV. INFORMOWANIE I SZKOLENIE GMIN | POWIATOW W DZIEDZINIE POLITYK
1 PROGRAMOW UE

Rok 2013 byt okresem intensywnych prac nad przygotowaniami do przysziej
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 zardwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym
oraz regionalnym. Dziatania Zwigzku dotyczace informowania i szkolenia gmin i powiatow w
dziedzinie polityki spéjnosci UE prowadzone byty dwutorowao: tj. dostarczanie jst informacji
nt. aktualnego stanu prac nad przygotowaniami do przysziego okresu programowania na
poziomie unijnym oraz krajowym oraz wsparcie jst przy pracach przygotowawczych do
nowej perspektywy finansowej UE na poziomie regionalnym, subregionalnym oraz
podregionalnym i lokalnym. Wazniejsze przedsigwziecia Zwigzku z zakresu informowania i
szkolenia w dziedzinie polityk i programéow UE skierowane do przedstawicieli gmin i
powiatow w 2013 r. to m.in.:

1. Spotkanie dot. roli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w  nowej
perspekitywie finansowej UE na lata 2014-2020 w dn. 14 marca 2013 r. w Katowicach
W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele zaréwno Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
jak i Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Bylo to pierwsze spotkanie, w
ktérym nt. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych wypowiadaty sie strona rzadowa
oraz samorzad regionalny, co pozwolito przedstawicielom samorzadéw lokalnych
spojrze¢ na ww. zagadnienie w szerszym kontekscie.

2. Komisja Zwigzku ds. Unii Europejskiej

W 2013 roku regulamie odbywaty si¢ posiedzenia Komisji ds. UE, udzial w ktorych
wzigll m.in. dwukrotnie dr J. Olbrycht - Posel do Parlamentu Europejskiego oraz
Dyrektor Wydzialu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Woj. Slaskiego i
Dyrektor Wydzialu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Woj. Slaskiego. Spotkania te mialy na celu wprowadzenie pracownikéw samorzadow
lokalnych odpowiedzialnych za rozw6j gmin i powiatéw oraz pozyskiwanie funduszy UE
do zagadnien zwigzanych z programowaniem przyszlej perspektywy finansowej UE, a
zwlaszcza przysziego regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020.

3. Warsztaty wspierajgce proces formulowania strategii rozwoju w subregionach
wojewddztwa $lgskiego oraz budowanie strategii podregionalnych

1) W 2013 r. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow aktywnie wlgczyl sie w trwajace w
subregionach wojewddztwa slgskiego prace nad tworzeniem subregionalnych strategii
rozwoju. Pierwsze ich wersje, zgodnie z harmonogramem prac ogloszonym przez
Urzgd Marszatkowski Wojew6dztwa Slaskiego, powinny powstaé do konca czerwea
2013 r. Zwigzek zorganizowat po dwa jednodniowe warsztaty wspierajace proces
formutowania strategii rozwoju w subregionie polnocnym i potudniowym
wojewddztwa (subregiony te, w przeciwienstwie do subregionu centralnego oraz
zachodniego, postanowily nie zleca¢ tego zadania ekspertom zewnetrznym).

Warsztaty te odbyly si¢ w dniach 8 i 27 kwietnia 2013 r. w Czestochowie oraz 22
kwietnia, a takze 5 czerwca 2013 r. w Bielsku-Bialej. W warsztatach uczestniczyli
przedstawiciele wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego poszczegolnych
subregionéw. Podczas pierwszych warsztatow odpowiedziano mi.in na pytania dot.
korzysci jakich powinna dostarczy¢ strategia subregionu gminom oraz dokonano
proby wyznaczenia scenariusza ewolucyjnego — jak najprawdopodobniej uksztattuje
si¢ przysztos¢ subregionu do 2020 roku. Drugie warsztaty poswigcone byly
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2)

zagadnieniu inteligentnych specjalizacji  gospodarczych”. Dokonano  proby
okreslenia inteligentnych  specjalizacji  poszczegolnych  subregionow oraz
sktadajacych si¢ na nie synergicznych dzialalnoéci (wyznaczenie osi specjalizacji,
dzialalno$ci wspierajace specjalizacjg, kadry na rzecz specjalizacji). Przeprowadzono
takze wstgpna analiz¢ mozliwosci wykreowania inteligentnej specjalizacji
gospodarczej.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow zaangazowal si¢ takze w prace majace na celu
budowanie strategii podregionalnych. W dn. 17 pazdziernika 2013 r. Zwigzek we
wspotpracy z Urzedem Miejskim w Sosnowcu zorganizowal pierwszy z cyklu
warsztatdbw majgcych na celu wsparcie procesu formulowania Strategii Rozwoju
Podregionu Zaglebiowskiego, ktory poprowadzit dr Krzysztof Wrana z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, doradca strategicznego procesu aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 20207, W trakcie pierwszych warsztatow
podjgto probe odpowiedzi m.in. na zagadnienia dol. rozpoznania oczekiwan
zwigzanych z formutowang strategia, okreslenia wyrdzniajacych cech podregionu
zaglghiowskiego oraz ich znaczenia dla budowania pozycji podregionu,
zidentyfikowania glownych barier i deficytow utrudniajgcych strategiczny rozwoj
podregionu zaglebiowskiego oraz ustalenia potencjaléw tworzacych fundament
strategicznego podregionu.

4) Pozostale przedsigwziecia z zakresu informowania i szkolenia w dziedzinie

1

—

polityk i programéw UE skierowane do przedstawicieli gmin i powiatéw

warsztat , Kreatywny small-business szansq rozwoju lokalnego w Subregionie
Pétnocnym Wojewodztwa Slgskiego™ w Czestochowie, dn. 17 paZdziernika 2013 r.

Warsztat ten zostal zorganizowany w Czestochowskim Parku Przemystowo-
Technologicznym przy wspétpracy z Urzedem Miejskim w Czestochowie. Pomyst na
warsztaty adresowane do przedstawicieli malej i sredniej przedsigbiorczosci oraz gmin
w Subregionie Polnocnym Wojewadztwa Slaskiego w kierunku produktow o
wysokich walorach estetycznych, z wykorzystaniem wysokiej jakosci wzornictwa,
pojawit si¢ w trakcie warsztatéw organizowanych przez Zwiazek w dniach 8 oraz 27
kwietnia 2013 r. w Czestochowie, ktorych celem bylo przygotowanie Strategii
Rozwoju Subregionu Poétnocnego Wojewodztwa Slaskiego pod katem przysziej
perspektywy finansowej UE. Zauwazono wowczas, iz szansg dla rozwoju malej i
dredniej przedsighbiorczosci w Czgstochowie oraz jej okolicach jest wsparcie branz
kreujacych produkty o wysokich walorach estetycznych. Przy obserwowanej na rynku
duzej unifikacji jakodciowej i stylistycznej produktéw oryginalno$¢ wzornicza
(rozumiana przede wszystkim jako wysoki poziom artystyczny/estetyczny produktu)
moze byc dla drobnych przedsigbiorcow latwiejszym i tanszym sposobem zdobycia
satysfakcjonujacej pozycji rynkowej niz konkurowanie na nim jakoscia czy poziomem
technologicznym wyrobu.

szkolenia dla urzednikow oraz radnych dot. przyszlej perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020

W 2013 roku SZGiP uruchomil dla chetnych gmin i powiatow szkolenia dla
urzgdnikow oraz radnych dot. przysztej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.
Szkolenia odbyty si¢ 10 maja w Ktobucku oraz 28 czerwca w Zywecu. Program szkolen
obejmowal nastepujgce elementy:
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a) Polityka Spajnosci UE — giowne elementy pakietu legislacyjnego;

b) programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — wymiar krajowy (zasady
programowania, dokumenty strategiczne, Umowa Partnerstwa, Kontrakt Terytorialny,
Instrumenty wspierajgce rozwdj terytorialny);

¢) programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — wymiar regionalny (zatozenia
Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Slaskiego na lata 2014-2020; priorytety
Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Slaskiego na lata  2014-2020,
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Regionalnym Programie Operacyjnym Woj.
Slaskiego na lata 2014-2020).

V. POLITYKA MIEJSKA - Dzialalno$¢ na rzecz ksztaltowania polityki miejskiej
1. VII Miedzynarodowa Konferencja z cyklu ,,Zarzadzanie miastem” — ,,Miasto 2013”

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow byt jednym z partneréw konferencji, ktéra odbyta si¢ w
Katowicach w dniach 18-19 kwietnia 2013 r. Organizatorem konferencji byl Posel do
Parlamentu Europejskiego, p. Jan Olbrycht oraz Stowarzyszenie ..Europa jest prosta”
Tegoroczne spotkanie po$wiecone bylo dyskusji nad polityka miejskg w Polsce i srodkami
unijnymi potrzebnymi do jej realizacji w nastepnych latach. Zaprezentowane zostaly
wspolczesne trendy w planowaniu rozwoju miast, przeprowadzono takze debate nad
systemem wdrazania wymiaru miejskiego polityki spéjnodei w latach 2014-2020.

2. Kontynuacja prac nad projektem ustawy o rewitalizacji obszarow zdegradowanych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw

W 2013 r. z inicjatywy Zwigzku odbylo si¢ kilka spotkan konsultacyjnych z
przedstawicielami miast dot. projektu ustawy o rewitalizacji obszardéw zdegradowanych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (jego autorem jest p. mec. Grzegorz Kubalski, ekspert
Zwiazku Powiatéw Polskich, b. wéjt gminy Jablonna). Ostateczny projekt (jego 10. wersja)
po konsultacjach prawnych (we wspolpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich) zostal oficjalnie
przekazany p. Premier Elzbiecie Bienkowskiej (wéwczas Minister Rozwoju Regionalnego)
podezas Kongresu Miast Polskich w dn. 8 listopada 2013 r. w Krakowie. Prace nad projektem
ustawy zostaly zainicjowane przez Slqski Zwiazek Gmin i Powiatéw we wspoipracy ze
Zwiazkiem Miast Polskich i byly w pierwszej fazie prowadzone, a nastepnie koordynowane
przez te organizacje.

3. Kurs dla oséb zajmujacych sie rewitalizacja w miastach czlonkowskich

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow byl inicjatorem i organizatorem trwajacego od pazdziernika
2012 r. kursu dla oséb zajmujgcych si¢ rewitalizacja w miastach cztonkowskich Zwiazku
w kontekscie nowego okresu programowania $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
W szkoleniach uczestniczyto 35 osob z miast czionkowskich Zwiazku. W 2013 r. (styczen-
kwiecien) w ramach kursu odbylo sie 6 szkolen dot.:

a) przestrzennych aspektow rewitalizacji terenéw poprzemystowych,

b) rewitalizacji blokowisk,

¢) mieszkalnictwa w procesie rewitalizacji,

d) aspektow prawnych rewitalizacji,

e) aspektow finansowych rewitalizacji,

f) monitoringu i ewaluacji procesu rewitalizacji (wskazniki).

Przy organizacji kursu Zwiazek wspélpracowal z Wydzialem Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Poszczegolne szkolenia w
ramach kursu zostaly przeprowadzone przez wysokiej klasy specjalistéw, ktorzy zostali
bardzo dobrze ocenieni przez uczestnikow (poprzez anonimowe ankiety ewaluacyjne
przeprowadzane po kazdym szkoleniu). Podobnie wysoko oceniona zostata tematyka szkolen.
Szczegdlowe informacje na temat kursu znajduja si¢ na stronie internetowej:
http://kursrewitalizacjisilesia.org.pl/

4.  Grupa robocza ds. polityki miejskiej

Czlonkowie dzialajgcej w ramach Zwigzku grupy roboczej ds. polityki miejskiej byli na
biezaco informowani o wydarzeniach lokalnych i regionalnych zwiazanych z tematyka
miejska, a takze uczestniczyli w pracach zwiazanych z projektem ustawy o rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, warsztatach
organizowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnic  Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju) w ramach prac nad projektem Krajowej Polityki Miejskiej dot.
m.in. rewitalizacji jako zaplanowanego, zintegrowanego procesu naprawy Srodowiska
migjskiego (dn. 18 wrzesnia oraz 30 pazdziernika 2013 r. w Warszawie) oraz zarzadzania
rozwojem i wspolpraca w miejskich obszarach funkcjonalnych (dn. 10 pazdziernika 2013 r.
w Watbrzychu).

5. Wypracowanie wspolnego podejscie do polityki mieszkaniowej miast na prawach
powiatu wojewddztwa Slaskiego

W odpowiedzi na ustalenia Konwentu Prezydentw Miast na Prawach Powiatu Slgskiego
Zwiazku Gmin i Powiatéw oraz wyniki opracowanego na zlecenie Zwigzku w Il polowie
2011 r. Raportu nt. mieszkalnictwa gminnego w miastach na prawach powiatu wojewodziwa
$lgskiego Zwiazek rozpoczat dziatania zmierzajace do wypracowania wspolnego podejscia do
polityki mieszkaniowej miast na prawach powiatu wojewddztwa Slaskiego. Zasadniczym
celem podjetych prac miato byé uzgodnienie przez miasta na prawach powiatu wojewddztwa
wsp6lnego podejscia do kilku kluczowych zagadnien sktadajacych si¢ na ewentualng przyszly
wspdlng polityke mieszkaniowa miast wojewddztwa $laskiego, podjecie wspolpracy w
rozwigzywaniu gléwnych problemow tego sektora oraz wymiana doswiadczen i prezentacja
dobrych praktyk. Ponadto uzgodnienie wspdlnych zatozen moze pomdc miastom zmniejszy¢
skale kontrowersji i konfliktow spotecznych, dot. m.in. wysokosci czynszéw, skali ich
podwyzek i innych elementow polityki mieszkaniowej miast w kontekscie tego, ze
mieszkancy czesto powolujg sie na rozwigzania z innych miast.

Dwa pierwsze spotkania (w dniu 4 czerwca oraz 26 wrzesnia 2013 r.) poswigcone byly
sprawom dot. kwestii zréznicowania praktyk miast w dziedzinie okreslania stawek czynszu (a
w szczegblnosci metodzie wyliczania §redniej stawki czynszu w zasobie mieszkaniowym
gminy) oraz wysokosci stawek bonifikat stosowanych w miastach. Przeprowadzone dyskusje
wyraznie pokazaty, ze podjeta przez Zwiazek tematyka jest nie tylko bardzo obszerna, ale
przede wszystkim skomplikowana i wazna z punktu widzenia rozwoju miast i bedzie
kontynuowana przez Zwiazek w roku 2014.



6.  Organizacja spotkania warsztatowego ,,Demografia i kurczenie si¢ miast — wnioski
dla Krajowej Polityki Miejskiej”
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow by} inicjatorem i organizatorem spotkania warsztatowego
»Demografia i kurczenie sig miast — wnioski dla Krajowej Polityki Miejskiej”, ktore odbylo
si¢ w dn. 28 listopada 2013 r. w Katowicach. Spotkanie organizowane byto we wspélpracy z
Departamentem  Polityki Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
Zwigzkiem Miast Polskich. W spotkaniu warsztatowym uczestniczylo ponad 80 oséb —
przedstawiciele miast z wielu regionéw Polski, naukowcy, przedstawicicle samorzadow
wojewddztwa, organizacji spotecznych itp. W trakcie spotkania przeprowadzono warsztaty
dot.:
a) polityki spolecznej (rodziny i senioréw) wobec przemian demograficznych w
miastach,
b) bazy ekonomicznej i rynku pracy oraz systemu lokalnych ustug publicznych wobec
zmian demograficznych,
¢) atrakcyjnosei przestrzeni jako czynnika przeciwdziatania depopulacji w miastach.

W oparciu o wnioski z warsztatow przygotowano rekomendacje dla Krajowej Polityki
Miejskiej, kiore przestano do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,

Tematyka warsztatow zwigzana jest z jednym z najwazniejszych wyzwan polskich miast,
wynikajagcym z obecnie obserwowanych zmian demograficznych (m.in. depopulacja,
kurezenie sig miast, starzenie sie spotecznosci lokalnych w miastach). Zmiany demograficzne
przynoszg bardzo negatywne skutki dotyczace rozwoju i funkcjonowania miast, zwlaszcza w
sferze gospodarczej. spotecznej, kulturowej i przestrzennej (implozja centrow niektorych
miast). W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie zintegrowanych i diugofalowych
dziatai w skali kraju i poszczegdlnych regiondw problemowych, ktore umozliwig
przeciwdzialanie depopulacji, a przynajmniej adaptowanie miast do jej negatywnych
skutkéw. Jednym z celow polityki Pafistwa, a w Jjej ramach wojewddztw i samorzadow
lokalnych powinno by¢ wiec zoptymalizowanie kosztow/korzysci funkcjonowania miast w
nowej rzeczywistosci demograficznej, a takze podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania i
rozwoju rodziny oraz zdrowia i aktywnosci seniorow.

VL DZIALALNOSC NA RZECZ ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMIN | POWIATOW
ORAZ PROMOCIJA

1. Dzialania z zakresu gospodarki przestrzennej

1) W ramach dziatah Zwiazku wspierajacych gminy w zakresie gospodarki przestrzennej
i planowania zintegrowanego w gminie kontynuowane byty inicjatywy, dot. wdrazania
dyrektywy INSPIRE. W 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej, ktéra okresla zasady tworzenia oraz
uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej, regulujac kompleksowo caly proces
wdrazania nowych rozwigzan w zakresie dostepu do informacji o przestrzeni. W 2013 r.
kontynuowana byla wspétpraca z Towarzystwem Urbanistow Polskich O/Katowice przy
organizacji spotkan poruszajacych te tematyke:

a) spotkanie z przedstawicielami Departamentu Gospodarki  Przestrzennej i
Budownictwa w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
poswiccone problematyce wdrazania ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej w gospodarce przestrzennej, w tym prezentacji przygotowywanego
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kursu e-learningowego i podrgcznika z zakresu podstawowej wiedzy o infrastrukturze
informacji przestrzennej w sferze zagospodarowania przestrzennego (dn. 4 kwietnia
2013 r);

b) praktyczne szkolenia dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego z
zakresu ,,Sporzqdzanie metadanych dla dokumentow planistycznych w gminach” (w
dniach 3 i 10 grudnia 2013 r.).

2) szkolenie dot. problematyki oplaty adiacenckiej z tytulu wybudowania urzadzen
infrastruktury technicznej (dn. 13 marca 2013 r.).

3) Konferencja GIS Day 2013 (dn. 20 listopada 2013 1)

Zwigzek zaangazowal si¢ jako Partner Wspierajacy w organizacj¢ konferencji. To
coroczne Swigto uzytkownikéw i pasjonatéw Systeméw Informacji Geograficznej
organizowane jest przez Miasto Bytom. Podczas ubieglorocznej edyeji (w 2013 r.)
zostaly przedstawione nowe inicjatywy oraz mozliwosci zastosowania technelogii GIS
oraz oméwione zostato znaczenie integracji danych przestrzennych. Poruszono rowniez
wazng tematyke zwiazang z wykorzystaniem systemow GIS do budowy inteligentnego
miasta (Smart Cities) - koncepcje zarzadzania miastem w oparciu o zasady
konkurencyjnosci, zastosowanie wysokich technologii, ochrong zasobéw naturalnych,
magdre wykorzystywanie kapitatu spotecznego i partycypacje spoleczna.

4) VII Forum szkoleniowe Instytutu Systemdow Przestrzennych i Katastralnych
(w dn. 21-23 marca 2013 r.) w Szezyrku

VIl Forum szkoleniowe Instytutu Systeméw Przestrzennych i Katastralnych
zorganizowane zostalo tym razem pod haslem ,Inteligentna Gmina filarem
rownowaionego rozweju” i polaczone z warsztatami dla uzytkownikow aplikacji ISPiK.
pt. Zastosowanie narzedzi GIS w zarzqdzaniu wspdlczesng e-administracjg”. Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatéw byl Partnerem Wspierajacym Forum. Celem Forum byte
zapoznanie z mozliwosciami technologicznymi, prawnymi i finansowymi realizowania
przez jednostki administracji publicznej wszystkich szozebli zadan ustawowych,
wynikajgeych w  szczegélnosei z ustawy o samorzadzie gminnym, uslawy o
informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz ustawy o
infrastrukturze informacji przestrzennej.

3) Komisja Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami

Czlonkowie Komisji Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki  Gruntami
aktywnie uczestniczyli w organizowanych przez Zwiazek inicjatywach dot. problematyki
gospodarki przestrzennej oraz podejmowali inne wazne tematy podczas swoich posiedzen.
Waznym elementem posiedzen Komisji jest wymiana doswiadezen i wspolne rozwigzywanie
pojawiajgcych si¢ w poszczegélnych urzedach probleméw w tym zakresie. Funkcje
Przewodniczacej Komisji petni od kilku lat p. Matgorzata Seweryn - Naczelnik Wydzialu
Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

2. Wspieranie rozwoju gospodarczego gmin i powiatéw i promocja

1) wspdlpraca z Regionalng Izbg Gospodarcza w  Katowicach przy organizacji
III Europejskiego Kongresu Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Katowicach

w dniach 16-18 wrzesnia 2013 r.
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Zwigzek — wystgpujac w roli samorzadowego parinera wspierajacego — wiaczy! sig
aktywnie w rozpowszechnianie informacji o tym wydarzeniu biznesowym, skupiajagcym
przedstawicieli MSP i duzych firm, $wiata nauki, instytucji otoczenia biznesu oraz
samorzady lokalne, wladze regionalne oraz rzadowe. Kongres byl miejscem dyskusji nt.
aktualnych mozliwosci i zadan samorzadow terytorialnych w tworzeniu warunkéw do
rozwoju gospodarczego oraz wspoltpracy ze sferg biznesu, instytucji otoczenia biznesu
oraz $wiata nauki.

2) wspolpraca z Polskim Towarzystwem Wspierania Przedsigbiorczosci podezas organizacji
V Europejskiego Kongresu Gospodarczego w dn. 13-15 maja 2013 r.

Ten trzydniowy cykl debat i spotka po raz piaty zagoscit juz w kalendarzu Zwiazku.
Zwigzek wiacza sie w przygotowania Kongresu w roli partnera instytucjonalnego
informujac o Kongresie gminy i powiaty naszego wojewodztwa oraz partnerow Zwiazku.

3) warsztaty dot. komunikacji spolecznej w samorzadzie lokalnym w Wisle, dn. 12-13
grudnia 2013 r.

Warsztaty zorganizowane w nawigzaniu do zorganizowanego przez Zwigzek w czasie V
Dnia Samorzadu Terytorialnego Woj. Slaskiego samorzadowego warsztatu wymiany
dodwiadczen dot. relacji samorzad-media pt.: ,Zrozumieé media, zrozumie¢ samorzad”
(Tarnowskie Gory, dn. 14 czerwca 2013 r.). Ich celem bylo rozwinigcie i uzupelnienie
kompetencji komunikacyjnych w zakresie tworzenia, przeksztatcania oraz przekazywania
informacji w roéznych typach komunikacji spolecznej, ze szczegélnym uwzglednieniem
kontaktow z mediami. Warsztaty zostaly poprowadzone przez doswiadczonych
dziennikarzy radiowych, telewizyjnych i prasowych, a one same byly ukierunkowane
przede wszystkim na praktyczne aspekty procesu komunikacji wraz z analiza
indywidualnych predyspozycji uczestnikow.

3. Dzialania dot. PPP (partnerstwa publiczno—prywatnego)

Tematyka partnerstwa publiczno-prywatnego od kilku lat odgrywa wazng rolg w dziataniach
podejmowanych przez Zwigzek, poczatkowo w ramach uruchomionego cyklu szkoleniowego
pt. ..Innowacyjne metody finansowania przedsigwzig¢ w gminach i powiatach”, & nastgpnie
w rozmych dzialaniach wspierajacych role PPP w rozwoju samorzadu lokalnego.
Aktualizowana jest podstrona poswigcona tematyce PPP w ramach strony www Zwigzku.
Zwigzek w tym zakresie przede wszystkim wspiera organizacje inicjatyw stuzacych
popularyzacii tematu PPP w gminach i powiatach wojewddztwa $laskiego.

1) konferencja pn. "Parmerstwo Publiczno-Prywatne: Scieiki dojécia i zasady realizacji
inwestycji w formule PPP" zorganizowana przez Wolters Kluwer Polska wydawce
Systemu Informacji Prawnej LEX, w dn. 15 kwietnia 2013 r. w Katowicach

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw zostal partnerem instytucjonalnym konferencji. Celem
konferencji byta popularyzacja PPP jako formy wspotpracy migdzy organami publicznymi a
sektorem prywatnym, ktéra nie tylko umozliwia zwigkszenie efektywnosci ushug
publicznych, ale takze umozliwia zaoszczedzenie czgsci srodkéw publicznych i przeznaczenie
ich na inne cele publiczne.

4. Wspélpraca z mediami
Slgski Zwigzek Gmin i Powiatow regularnie wspotpracuje z mediami poprzez:

a) stata wysytke droga eclektroniczng do mediow  stanowisk przyjmowanych
przez Zgromadzenia Ogolne i Zarzad Zwigzku — w tym publikacje skrotow stanowisk na
tamach czasopism specjalistycznych (np. Portal samorzadowy, Samorzad.pap.pl,
»Wspélnota™, , Euro 257);

b) wysylanie informacji do medidw informujgcych o wigkszych imprezach
przygotowywanych przez Zwigzek lub innych waznych tematach, ktdre podejmuje
Zwiazek;

¢) organizacje konferencji prasowych Zwiazku — przy okazji duzych imprez Zwigzku czy
innych waznych tematach podejmowanych przez Zwiazek (np. konferencja prasowa w
trakcie V Dnia Samorzadu Terytorialnego, Tarnowskie Gory, dn. 14 czerwea 2013 1);

d) strone internetows Zwigzku — wspolpraca z roznymi partnerami (np. Portal
Samorzadowy, czasopismo ., Wspolnota”, . Euro 257, Telewizja Katowice oraz Radio
Katowice w ramach wspotpracy patronackie;);

e) publikacje:

e publikowane w mediach regionalnych materialy prasowe nt. ogolnopolskiej
konferencii "Indywidualny wskaznik zadluzenia — preewidywane problemy finansowe
samorzqdow | mozliwe zmiany regulacji prawnej” — w tym artykut nt. indywidualnego
wskaznika zadtuzenia jst w czasopismie . Finanse Komunalne™;

o publikowane materiaty w prasie samorzadowej nt. Ogélnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych (OPOS) — w tym artykut nt. OPOS w czasopismie ,.Euro
257

e wywiad z p. Kazimierzem Gorskim, Prezydentem Sosnowca, Zasigpcy
Przewodniczacego Zwiazku na tamach publikacji ,, Kapital Wojewddziwa Slgskiego™
dystrybuowanej w ramach Kongresu Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz jako
insert do ,.Dziennika - Gazety Prawnej”;

¢ opublikowany na lamach czasopisma .Przeglad komunalny” material prasowy nt.
konferencji pn. ., System gospodarki odpadami komunalnymi po I lipca 2013 r. -
problemy, wgipliwosci i wyzwania”.

VIL ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W GMINACH 1 POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

W roku 2013 dzialania Zwiazku dotyczace wspierania rozwoju obszarow wiejskich
w regionie koncertowaty sie przede wszystkim na aktywnym uczestnictwie w projektowaniu
przysziych mechanizméw  wsparcia dla  obszaréw  wiejskich w  kolejnym okresie
programowania UE 2014-2020, w tym na lobbingu na rzecz uruchomienia w wojewodztwie
$laskim nowego instrumentu terytorialnego pn. ,Rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznogé” (RLKS). Zwiazek ponadio aktywnie angazowat sig w rozwijanie wspolpracy
samorzadowej w ramach nowopowstalej ogolnopolskiej platformy wspdipracy gmin
o charakterze wiejskim, tj. Polskiej Sieci Odnowy i Rozwoju Wsi (Zwiazek pelnit rolg
Sekretariatu Sieci) oraz wspieraniu wspdtpracy dotyczgcej wdrazania podejécia LEADER w
regionie.
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1. Udzial Zwigzku w projektowaniu mechanizméw wsparcia dia obszaréw wiejskich w
kolejnym okresie programowania UE 2014-2020

1) konsultacje PROW 2014-2020 - wraz z pojawianiem si¢ wstepnego, a potem
pierwszego projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Zwigzek przyjmowal stanowiska zmierzajace do uwzglednienia najbardziej pilnych
potrzeb gmin o charakterze wiejskim, tj. w szczegolnosei dotyczacych infrastruktury
dostgpowej do podstawowych ustug publicznych dla mieszkancow, tj. infrastruktury
drogowej i wodno-kanalizacyjnej. Przedmiotem ww. stanowisk byty réwniez wstepne
propozycje dotyczace ksztaltu dziatania LEADER, w tym zabieganie o
niewykluczanie jednostek samorzadu terytorialnego z grona beneficjentdéw nowej
formuty dofinansowania projektow — tzw. projektéw parasolowych.

2) hkonsultacje RPO WSL 2014-2020 - zblizone postulaty w zakresie potrzeb
dofinansowania podstawowej infrastruktury komunalnej byly prezentowane w
stanowiskach Zwigzku dotyczacych kolejnych projektéw Regionalnego Programu
Operacyjncge Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Dodatkowo majac na
uwadze dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze wsparciem wdrazania podejscia
LEADER na obszarach wiejskich regionu Zwiazek apelowatl o wprowadzenie
instrumentu terytorialnego RLKS do RPO WSL, ktory z Jjednej strony mégtby
umozliwi¢ realizacj¢ wielofunduszowych lokalnych strategii rozwoju na ferenach
wiejskich (znaczaco szerszych niz monofunduszowe wspierane wylgcznie srodkami
PROW), a z drugiej pozwolilby rozszerzy¢ sprawdzona metodologic LEADER na
obszary miejskie (ze szczegoInym uwzglednieniem obszarow relacji miasto-wies).

3) spotkania dot. RLKS w Sejmie RP — Zwigzek jako czionek Polskiej Sieci Lokalnych
Grup Dziatania (LGD) — Federacji Regionalnych Sieci uczestniczyt w dwoch
spotkaniach z poslami na Sejm RP, kiorych celem byto uzyskanie poparcia wsréd
parlamentarzystow dla uruchomienia w Polsce instrumentu RLKS. W wyniku ww,
spotkaf powstal m.in. apel poselski ws. wprowadzenia RLKS oraz szereg dziatan
zachgcajgeych marszatkow wojewodztw do wprowadzenia ww. instrumentu do
poszczegblnych regionalnych programéw operacyjnych.

2. Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

W sytuacji utrzymujacego sig rowniez w roku 2013 braku regionalnego programu odnowy
wsi Zwigzek starat si¢ aktywnie wspiera¢ inne, pojawiajace sie w kraju inicjatywy na rzecz
odnowy i rozwoju wsi, angazujac tam gdzie to mozliwe przedstawicieli gmin o charakterze
wiejskim z terenu wojewddztwa $laskiego:

1) Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW) — pod koniec 2012 r. w trakcie
obchodéw XV-lecia Odnowy Wsi w Polsce w Proszkowie w wojewodztwie opolskim
przedstawiciele kilku regionoéw kraju zdecydowali o utworzeniu ogdlnopolskiej sieci
wspdlpracy gmin o szezegdlnych osiagnigciach we wspieraniu odnowy wsi. Zwigzek
zaangazowal si¢ we wspieranie tej inicjatywy — jako czlonek wspierajacy oraz
organizacja prowadzaca jej Sekretariat do kofica 2014 r. Spotkanie zalozycielskie
PSORW odbylo si¢ w dniu 11 marca 2013 r. w Strumieniu (porozumienie o
wspoipracy zawarlo 36 wojtow i burmistrzow z 15 wojewddztw samorzadowych
kraju). W dniu 12 marca 2013 r. w Pruchnej (Gmina Strumier) odbyla sie réwniez
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konferencja pt. ,Najlepsze praktyki w partycypacyjnym zarzadzaniu gming
wspierajacg lokalne procesy odnowy wsi” z prezentacja doswiadczefi kilku regionow
w ww. zakresie. Ponadto w ramach dziatan PSORW w 2013 r. zrealizowano m.in.
spotkanie plenarne cztonkéw PSORW w Gniewinie, poswigcone menedzerskiemu
zarzgdzaniu gming (wojewddztwo pomorskie, 9-11 wrzesnia 2014 r), a takze
spotkania Prezydium PSORW w Kamieniu Slaskim (wojewadztwo opolskie, 23 maja
2013 r.) i DzierZoniowie (wojewodztwo dolnolaskie, 8 lipca 2013 r.).

2) projekt Sieci Najciekawszych Wsi (SNW) - Zwigzek zaangazowal si¢ rowniez w
rozwijanie koncepciji ogdlnopolskiego projektu pn. Sie¢ Najciekawszych Wsi, ktorego
pomyst powstal na bazie do$wiadczen sieci najpigkniejszych wsi funkejonujacych
m.in. we Francji, Belgii, Niemczech, Kanadzic i Japonii. Projekt SNW jest
propozycja wykorzystania waloréw kulturowych, przyrodniczych, krajobrazowych
oraz tadu przestrzennego na rzecz rozwoju turystyki wiejskiej w Polsce. W ramach
promocji idei projektu Zwiazek brat udzial w konferencji w Patacu Prezydenckim w
Warszawie (3 pazdziernika 2013 r.) oraz w spotkaniu w Jemielnicy (wojewddztwo
opolskie, 5 listopada 2013 r.), a takze w opracowaniu szczegdlowej koncepcji projektu
we wspdlpracy z pomystodawea projektu p. Ryszardem Wilczynskim, Wojewoda
Opolskim. W listopadzie 2013 r. Zwigzek przeprowadzil wizytacje terenowg
kilkunastu miejscowosci w wojewadztwie slaskim, ktére moglyby by¢ potencjalnymi
uczestnikami projektu SNW (ktorego realizacja jest planowana w roku 2014 i 2015).
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Regionaine Spotkanie Lideréw Odnowy Wsi — w dniach 9-10 grudnia 2013 r. w
Czgstochowie Zwigzek zorganizowal we wspolpracy z Sekretariatem Regionalnym
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich Wojewodztwa Slaskiego IX Regionalne
Spotkanie Lideréw Odnowy Wsi z regionu, poswiecone dziedzictwu kulturowemu wsi
w wojewddztwie $laskim. Zaprezentowano na nim stan zasobu kulturowego wsi w
Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewodztwa Slaskiego, a takze mozliwosci
wspierania przedsigwzig¢ z ww. zakresu w ramach PROW 2014-2020, a takze w
kontekscie realizacji ww. projektu SNW, Spotkanie zakonczono wyjazdem
terenowym do Ztotego Potoku w Gminie Janéw, potencjalnego uczestnika ww.
projektu.

3. Wsparcie wdrazania podejécia LEADER

Rok 2013 byt z jednej strony okresem koficowej fazy wdrazania lokalnych strategii rozwoju
przez LGD, a z drugiej okresem intensywnej konsultacji ksztaltu podejicia LEADER,
zarysowujgcego sig w sposéb ogdlny po opublikowaniv przez Komisj¢ Europejska w
paZdzierniku 2011 r. projektow rozporzadzei dot. okresu programowania 2014-2020.
Zwigzek w ww. zakresie zorganizowal m.in.:

1) cykl spotkar sieci Lokalnych Grup Drialania SILESIAN LEADER NETWORK
wspierajgcej wszystkie 15 Lokalnych Grup Dzialania z terenu wojewddztwa §laskiego, w
trakcie ktorych dyskutowano m.in. przedktadane stopniowo przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wstepne propozycje dot. ksztaftu dziatan LEADER w nowym okresie
programowania 2014-2020. Spotkania te poswiecone byly réwniez rozmowom =z
przedstawicielami Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego oraz Radnymi
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego na temat uruchomienia instrumentu RLKS w przysztym
RPO WSL 2014-2020. Ponadto poruszano tematy: przygotowania do rozliczenia
wdrazania lokalnych strategii rozwoju z okresu programowania 2007-2013, wynikéw
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kontroli i ewaluacji LGD, propozycji przedsiewzigé dla LGD zaplanowanych przez
Sekretariat Regionalny KSOW Wojewodztwa Slaskiego, a takze wizytowano szereg
zrealizowanych dzigki wsparciu LGD projektow. Spotkania byly organizowane we
wspotpracy z Sekretariatem Regionalnym KSOW Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach
(26 luty 2013 r.), w Kamieniu k.Rybnika (24-25 czerwea 2013 r.), w Mierzecicach (28-29
pazdziernika 2013 r.) oraz w Raciborzu (16-17 grudnia 2013 r.).

2) wyjazd na ogdlnopolskie Forum LGD w Suprasly (wojewddztwo podlaskie 12-14 maja
2013 r.) — kilkunastoosobowa grupa przedstawicieli LGD z terenu wojewodztwa slgskiego
wzigta aktywny udziat w tej miedzynarodowej konferencji, w trakcie ktorej dyskutowano
nt. dotychezasowych osiagnieé, a takze propozycji ksztaltu podejscia LEADER w okresie
programowania 2014-2020.

3) wigpta studyjna LGD Raplamaa Partnership (Estonia) w wojewddztwie slgskim -
Zwiazek we wspolpracy z LGD ,,Ziemia Bielska”, LGD ,,Cieszynska Kraina” oraz L.GD
Zywiecki Raj” zorganizowal kilkudniowy program studyjny (20-25 wrzesnia 2013 r.)
prezentujacy dodwiadezenia podejscia LEADER, a takze atrakcje i walory poludniowej
czesci wojewodztwa §laskiego.

4) prezentacja regionainej wspélpracy LGD w wojewddztwie slgskim w trakcie LEADER
Event w Brukseli (17 kwietnia 2013 r.) — do$wiadezenia Zwiazku w zakresie wspierania
integracji i komunikacji na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich zostaly wybrane do
prezentacii jako dobry przykiad podczas LEADER Event 2013 — najwigkszej konferencji
dotyczacej podejscia LEADER organizowanej corocznie przez Europejska Sie¢ Obszarow
Wiejskich - sposrod wielu nadestanych propozycji ze wszystkich krajow UE.

4. Pozostale dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

1) cyk spotkan roboczych dla powiatéw ziemskich dotyczgeych ujednolicenia wydawania
decyzji zezwalajgcych i naliczajqeych opfaty z tytulu wylgezenia gruntéw rolnych z
produkeji rolniczef — w odpowiedzi na problem braku jednolitej praktyki wydawania
ww. decyzji w skali wojewddztwa, wynikajacej ze znacznej niejednoznacznosci prawa
(ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych) Zwiazek organizowat spotkania z
udzialem przedstawicieli 14 powiatow ziemskich oraz ekspertow z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii. Spotkania
organizowano w siedzibie Zwigzku w dniach 21 maja, 17 lipca, 7 pazdziernika 2013 r.

2) wudzial w pracach Kemitetu Sterujgcege ds. Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich
Wojewddziwa Slgskiego do roku 2030

3) wdzial w pracach Grupy Roboczej ds. Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich oraz
Wojewodzkiej Grupy Roboczej ds. KSOW w wojewodstwie Slgskim, Grupy
Tematycznej ds. LEADER, Zespolu Roboczego ds. opracowania zakvesu lokalnych
strategii rozwoju na lata 2014-2020 przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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VII. PROGRAM WSPARCIA GMIN WOJEWODZTWA SLASKIEGO
WE WDRAZANIU NOWEGO SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI

W zwiazku z uchwaleniem przez Sejm RP nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz obowigzkiem uruchomienia od dnia 1 lipca 2013 r. nowego
systemu gospodarki odpadami, reagujac na potrzeby gmin wojewddztwa Slaskiego,
od pazdziernika 2011 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow podjal inicjatywe stworzenia
i realizowania ,Programu wsparcia gmin wojewodztwa $laskiego we wdrazaniu nowego
systemu gospodarki odpadami”. Program zaklada szereg przedsigwzigé zwigzanych
z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami w Polsce. Jednym z istotnych
elementéw dzialan w ramach Programu jest Zespé! Zadaniowy ds. wsparcia gmin
wojewodztwa slgskiego we wdrazaniu nowego systemu gospodarki odpadami (dzialania
Zespolu s3 opisane ponizej). Ponadto Program obejmuje tez takie przedsigwzigcia jak
przygotowanie wspolnych rozwigzan dotyczacych wprowadzenia wiasciwego systemu
gospodarki odpadami, organizacj¢ spotkan i konsultacji dot. Wejewédzkiego Planu
Gospodarki Odpadami z Wydziatem Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego czy tez upowszechnianie materialow nt. gospedarki odpadami
poprzez  podstrong  internetowa:  http:/gospodarkaodpadami silesia.org.pl,  dziatajaca
w ramach serwisu internetowego Zwiazku. W ramach realizacji Programu ,,Wsparcie gmin
wojewodziwa §laskiego we wdrazaniu nowego systemu gospodarki odpadami” Zwigzek
podejmowat dziatania w nast¢pujacym zakresie:

1) przedsigwzigcia szkoleniowo-seminaryjne majace na celu przekazanie gminom
niezbednej wiedzy w zakresie nowego systemu gospodarki odpadami (glownie w
aspekcie prawnym, organizacyjnym i technologicznym):

) zorganizowanie w styczniu 2013 1. drugicj tury trzydniowego szkolenia, pt. ,Nowy
system gospodarki odpadami w Polsce” w kooperacji z Instytutem Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energig PAN (I tura odbyta si¢ w grudniu 2012 r.);

b

=

zorganizowanie w ramach projektu Segreguj odpowiedzialnie — zwigkszanie
pariyeypacji mieszkanicow we wdrazaniu nowego prawa odpadowego” we wspotpracy
z Fundacja Ekologiczng ,Zielona Akcja” w listopadzie i grudniu 2013 r. szkolef dot.
obowigzkow gmin w zakresie dzialan edukacyjno-informacyjnych (szczegolnie w
kontekscie komunikacji spotecznej z mieszkancami). W ramach projekiu
zorganizowano takze konferencje, prezentujaca dobre praktyki w  zakresie
prowadzonej przez gminy edukacji ekologicznej w zwigzku z wdrazaniem nowego
systemu gospodarki odpadami;

¢) wsplorganizowanie w maju 2013 1. z Instytutem Ekologii Terenow
Uprzemyslowionych w Katowicach (IETU) seminarium dot. gospodarki odpadami,
pt. .Nowoczesna gospodarka odpadami, a przepisy prawne w zakresie budowy oferty
Kastra. Wykorzystanie organicznych odpadow komunalnych = jednoczesnq produkejg
energii | kompostu’”.

2) Zesp6l Zadaniowy ds. wsparcia gmin wojewédztwa $laskiego we wdrazaniu nowego
systemu gospodarki odpadami

W ramach posiedzen Zespotu odbywaly si¢ prace o charakterze konsultacyjnym, ale
takze szkoleniowym i interwencyjnym:
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3)

a)

b

~

c)

k)

organizowanie posiedzen w/w Zespolu w pierwszej czesci roku 2013 w podziale na
podzespoly zadaniowe, a w drugiej potowie roku w podziale na miasta i wigksze
gminy oraz gminy mniejsze wraz z gminami wiejskimi. Posiedzenia te byly
poswigcone oméwieniu, m.in. procedury przetargowej, pierwszych doswiadczen gmin
ze zbiérki odpadéw zielonych i biodegradowalnych, planéw gmin w zakresie zmiany
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ew. ulgom dla rodzin
wielodzietnych), sprawozdawczosci oraz kontroli przedsigbiorcow;

zorganizowanie spotkania konsultacyjnego dla czlonkéw w/w  Zespolu dot.
sprawozdawczosci w gospodarce odpadami w czerwcu 2013 r. w Katowicach z
przedstawiciclami Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzgdu Marszatkowskiego Waoj.
Slaskiego;

zorganizowanie spotkania dot. gospodarki odpadami komunalnymi w 11l regionic
gospodarki odpadami wojewddztwa $laskiego (zgodnie z Wojewodzkim Planem
Gospodarki Odpadami — WPGO) w pazdzierniku 2013 r. z udzialem przedstawicieli
Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego,
Waojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, gmin w/w regionu WPGO oraz
instalacji zagospodarowujgcych odpady w tej czesci wojewodztwa:

zorganizowanie spotkania konsultacyjnego z przedstawiciclami Wydzialu Nadzoru
Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewaodzkiego nt. prawnych aspektow wdrazania
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o przepisy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

zorganizowanie we wspolpracy z Instytutem Gospodarki Surowcami Mineralnymi i
Energia PAN oraz Centrum Targowo-Konferencyjnym Expo Silesia konferencii, pn.
WSystem gospodarki odpadami komunalnymi po 1 lipca 2013 r. - problemy,
waipliwosci i wyzwania” w pazdziemiku 2013 r. — w trakcie konferencji
przedstawiciele  Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska, Marszatka
Wajewadztwa Slaskiego oraz Wojewody Slaskiego zaprezentowali obecng sytuacje w
gospodarce odpadami w skali wszystkich gmin wojewodztwas

przygotowywanie projektow stanowisk w sprawie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz projektow rozporzadzen do ustawy pod obrady Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Stanowiska zawieraly zebrane z gmin
czionkowskich Zwigzku uwagi dot. probleméw, z ktérymi samorzady zetknety sie na
etapie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami oraz w pierwszym okresie
Jego funkcjonowania (w tym w szczegdlnosci w dziedzinie sprawozdawczosci).

Projekt ECOPOL - wspieranie przedsigwzie¢ w ramach realizowanego przez Instytut
Ekologii Terenow Uprzemysiowionych w Katowicach projektu ECOPOL (Accelerating
eco-innovation policies)

Celem projektu bylo m.in. utworzenie Regionalnej Sieci Konsultacyjnej ds. Gospodarki
Odpadami w Woj. Slaskim w oparciu o uczestnikow cyklu szkolen dot. gospodarki
odpadami. W ramach projektu przy zaangazowaniu Zwigzku zrealizowano:

a) zorganizowanie na przelomie lipca i paZdziernika 2013 r. cyklu szkolen dot.

prawnych, technologicznych i edukacyjnych aspektow gospodarki odpadami, w
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ktérym uczestniczyla ta sama grupa reprezentantéw gmin czionkowskich Zwiazku
(szkolenia byly prowadzone przez przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska oraz
ogo6lnopolskich ekspertow);

b) wyodrebnienie zespolu 0séb z grupy uczestnikow w/w cyklu szkolen (osoby z
wieloletnim doswiadczeniem w dziedzinie gospodarki odpadami), ktore zostaty
wigczone do w/w Regionalnej Sieci Konsultacyjnej ds. Gospodarki Odpadami w Woj.
Slaskim;

¢) po odbytym eyklu szkolen, nieformalna jeszcze Sie¢, odbyla trzy spotkania robocze w
siedzibie Zwigzku, ktore dot. przedyskutowania wizji funkcjonowania Sieci oraz jej
zadaf, a takze kwestii merytorycznych dot. gospodarki odpadami - oficjalne
rozpoczgeie dzialania tego gremium nastapi w roku 2014,

IX. PROGRAM L EKO-GMINA/EKO-POWIAT” - WSPARCIE ~ OCHRONY
SRODOWISKA W GMINACH i POWIATACH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

1. Dzialania w dziedzinie energii

1) Drziatania w kontekscie budowania wspolnego podejscia do zarzadzania energig oraz
wymiany dobrych doswiadczen w tym zakresie:

a. zorganizowanie konferencji pn. ..Lokalna politvka energetyczna — prosumenckie
(inteligentne) rozwigzania dla samorzqdu terytorialnego”, w ramach ktorej m.in.
zaprezentowano dobre doswiadczenia i praktyki w zakresie zarzgdzania energia w
gminach czlonkowskich Zwigzku —~ w konferencji tej uczestniczyli réwniez
przedstawiciele Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii oraz Krajowej
Agencji Poszanowania Energii S.A. (czerwiec 2013 r.);

b. zorganizowanie spotkania informacyjnego dot. ogloszonego przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej konkursu, w ramach ktérego mozliwe byto
sfinansowanie przygotowania przez gminy planéw gospodarki niskoemisyjnej z
przedstawiciclami Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (sierpien
2013 1.);

2) Dzialania w kontekscie inicjowania i koordynowania dziatan w sferze regionalnej i
lokalnej polityki energetycznej:

a. Regionalna Rada ds. Energii (RRE)

Regionalna Rada ds. Energii zostala powotana z inicjatywy Zwiazku w kwietniu 2013 r,
Inicjatywa ta wynika z rosngcego znaczenia zagadnien zwigzanych z energia i rOwnoczesnie
wzrastajgcymi zagrozeniami w tej sferze.

Priorytetowymi  dziedzinami  aktywnosci tego gremium jest podnoszenie
bezpieczenistwa energetycznego regionu i poszczegdlnych jst, inicjowanie i koordynacja
dzialan w sferze regionalnej i lokalnej polityki energetycznej, w tym wspélnych
przedsigwzieé energetycznych i inwestycyjnych w kontekscie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, a takze zrownowazonego rozwoju gospodarczego wojewodztwa $laskiego,
kreowanie kierunkéw wspdlpracy w tej sferze miedzy podmiotami gospodarczymi, wladzami
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publicznymi, a nauka, a takze propagowanic efektywnego wykorzystania energii.
W posiedzeniach Rady wzigli udziat m.in.: Wojewoda Slgski, Czlonek Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego, Dyrektor Poludniowego Oddzialu Terenowego w Katowicach
Urzgdu Regulacji Energetyki, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, firm sektora
energetycznego oraz Srodowiska naukowego. Rada odbyta trzy posiedzenia, podczas ktorych
prowadzono dyskusje dot. regionalnego bezpieczenstwa energetycznego, wspotpracy
podmiotéw zaangazowanych w kreowanie polityki energetycznej w regionie w sytuacjach
kryzysowych oraz zalozen do studium pn. ,.Energia w wojewddztwie slgskim — diagnoza.
perspektywy i kierunki rozwoju”. Ponadto po wrzesniowym posiedzeniu w ramach RRE zostat
powolany Zespot Redakcyjny Rady, kiory do grudnia 2013 r. pracowat nad szezegdlowym
opracowaniem w/w zalozef, ktore finalnie stanowi¢ bgda podstawe do przygotowania
studium.

3) Inne dzialania w zakresie ochrony Srodowiska

a) w ramach nawigzanej wspéipracy z Instytutem Gospodarki Suroweami Mineralnymi i
Energia PAN Zwiazek promowal realizowany przez ten podmiot projekt, pn. ,,Sigma
Jfor Water Sustainable InteGral Management Approaches”, kidrego ideg bylo
zintegrowane podejscie do zréwnowazonego rozwoju w obszarach wodnych. Zwiazek
promocje prowadzil poprzez swoja strong internetows oraz dystrybucje materiatow
dot. projektu w

b) wspatpraca w roli partnera seminarium ,.Budownictwo pasywne i energooszczgdne -
dlaczego i jak?", Sosnowiec, dn. 25 kwictnia 2013 .

W dn. 25 pazdziernika 2012 r. Unia Europejska przyj¢la Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady w/s efektywnosci energetycznej. Zgodnie z jej postanowieniami
juz od 2021 roku, na terenie calej Unii Europejskiej wszystkie wznoszone budynki
powinny mie¢ bardzo niskie zapotrzebowanie na energie i by¢ zasilane - chocby
czesciowo - z odnawialnych Zrodel energii. Zakiada sig, ze m.in. dzigki tym przepisom
fatwiej bedzie w Europie zwalczyé kryzys ekonomiczny, energetyczny, a co
najwazniejsze poprawié jakos¢ wdychanego przez nas powietrza, czyli uzyska¢ rowniez
efekt klimatyczny oraz poprawié bezpieczenstwo energetyczne, poprzez zwigkszenie jej
rezerw. W zwigzku z powyzszym Zwiazek wigczyl si¢ w seminarium, kidrego
organizatorami byli: Stowarzyszenie Zarzadcow Nieruchomosci ,.Stozan™ w Sosnowcu,
Instytut Gospodarki Nieruchomosciami w Katowicach, Agencja Rozwoju Lokalnego SA
w Sosnoweu, Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych - TBS Sp. z 0. 0. w Sosnowcu,
Gomoslaski Fundusz Energetyczny oraz Fundacja Nauki Slaskiej. Seminarium odbylo sig
w Sosnowieckim Parku Naukowo Technologicznym.

¢) seminarium pt. "Dzialania adaptacyjne do zmian klimatu w dokumentach
strategicznych jednostek samorzqdu terytorialnego™, dn. 3 pazdziernika 2013 r.

Seminarium organizowane bylo w ramach projektu KLIMADA  Opracowanie
i wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wratliwych na
zmiany klimatw” przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panistwowy Instytut Badawezy we
wspolpracy ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow. Projekt KLIMADA realizowany
byt na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, przy wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Celem seminarium byto przedstawienie administracji
samorzadowej z terenu naszego wojewodziwa podstawowych zagadnien i problemow
zwiazanych z adaptacjg do zmian klimatu w Polsce. W trakcie seminarium poruszono
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konkretne kwestie zwigzane z dzialaniami gmin w sferze ochrony srodowiska
naturalnego (np. przeciwdzialanie powodziom i innym klgskom zywiotowym), w tym
rowniez integracji dziatan o tym charakterze w planowaniu przestrzennym.

X. INNE DZIALANIA INFORMACYJINO-SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATOW

Zwiazek organizuje spotkania, warsztaty, konferencje, seminaria i szkolenia, ktorych celem
jest podnoszenie sprawnosci i efektywnogci dziatania administracji samorzadowej w gminach
i powiatach. Cel ten realizowany jest poprzez zapewnienie kompetentne) i wyczerpujacej
informacji o najnowszych aktach legislacyjnych, dotyczacych samorzgdow lokalnych,
propagowanie modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania jednostek administracji
samorzadowej i tworzenie plaszczyzny wymiany do$wiadcze pomigdzy gminami
i powiatami w tym zakresie. Wsréd dziatan prowadzonych w roku sprawozdawczym
wymienié nalezy nastepujace szkolenia i spotkania o charakterze informacyjnym:

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw w 2013 roku zorganizowal spotkania, warsztaty,
konferencje. seminaria i szkolenia, ktérych celem jest podnoszenie sprawnosci i efektywnosci
dziatania administracji samorzadowej w gminach i powiatach. Cel ten realizowany jest
poprzez zapewnienie kompetentnej i wyczerpujacej informacji o najnowszych aktach
legislacyjnych, dotyczacych samorzadéw lokalnych, propagowanie modelowych rozwigzaf w
zakresie funkcjonowania jednostek administracji samorzadowej i tworzenie plaszezyzny
wymiany doiwiadczen pomigdzy gminami i powiatami w tym zakresie. Wirod dziatan
prowadzonych w roku sprawozdawezym wymieni¢ nalezy nastgpujace szkolenia i spotkania o
charakterze nformacyjnym:

1. Szkolenie nt. ,.Zmiany w prawie oSwiatowym i prawie pracy oraz polityka kadrowa
w oswiacie”, Katowice, dn. 8 kwietnia 2013 r. (liczba uczestnikow: 49 0sob).

2. Szkolenie nt. ,,Dofinansowanie kosztow ksztafcenia mlodocianych pracownikiw”,
Katowice, dn. 22 maja 2013 r. (liczba uczestnikow: 20 osob)

3. Szkolenie nt. ,, Tryb i zasady naliczania, wykerzystywania i kontroli dotacji o$wiatowych
udzielonych publicznym i niepublicznym  preedszkolom, stkolom i placéwkom
oswiatowym, ktérych organem prowadzgcym sq podmioty inne nit jst”, Katowice,
16 grudnia 2013 r. (liczba uczestnikow: 36 osob).

4. Dwudniowe szkolenie nt. ,, Wybrane problemy z zakresu ochrony Srodowiska”, Wista,
dn. 15-16 kwietnia 2013 1.
Szkolenie dla czlonkéw Komisji Ekologii. Podczas szkolenia zostaly poruszone tematy:
przepisy nowej ustawy o odpadach oraz ochrona powietrza, w tym przedsigwzigcia
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla gmin w
dziedzinie ochrony powietrza (liczba uczestnikdw: 25 0sdb).

5. Dwudniowe szkolenie nt. ,, Wybrane problemy z zakresu komunikacji i transportu”,
Bielsko-Biala, dn. 25-26 listopada 2013 r. (liczba uczestnikow: 22 osoby).

6. Szkolenie ,Realizacja zadari publicznych na rzecz spolecznoici lokainych w formie
inicjatywy lokalnej”, dn. 2 pazdziernika 2013 (liczba oséb: 21 0sab).
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Szkolenie nt. ,,Podlogi i nawierzchnie sportowe”, Katowice, dn. 1 marca 2013 r.
Szkolenie skierowane do czlonkéw Komisji ds. Infrastruktury Sportowej i Rekreacyjnej
oraz pracownikow Wydziatéw Sportu, Rekreacji oraz Osrodkéw Sportu i Rekreacji gmin
cztonkowskich Zwiazku (liczba uczestnikow: 51 osob).

XL  REALIZACJA PROJEKTOW i POZYSKIWANIE DODATKOWYCH
SRODKOW na DZIALALNOSC

PROJEKT ,,BENCHMARKING - narzedzie efektywnej kontroli zarzadczej w
urzg¢dach miast na prawach powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych'
w ramach konkursu do dziatania 5.2.1 PO KL.

Od | stycznia 2011 r. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow realizuje projekt innowacyjny
testujgcy pn. ., Benchmarking — narzedzie efekiywnej kontroli zarzqdezej w urzedach
miast na prawach powiatu, urzedach gmin | starostwach powiatowych”. Projekt
realizowany jest na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 10 czerwca 2011 r. w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 wspotfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Okres realizacji projektu to lata 2011-2015 r. (do
konca kwietnia tego roku), a lgczne dofinansowanie projektu wynosi 4 773 844 zi.
(projekt z zatozenia jest calkowicie finansowany ze $rodkdw zewnetrznych, mianowicie
z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - dziatanie 5.2.1).

Gtownym celem projektu jest podniesienie jakodci ustug publicznych poprzez wzrost
efektywnosei funkcjonujacych w jednostkach systemow zarzgdzania, z polozeniem
nacisku na system kontroli zarzadezej z uwzglednieniem metody benchmarkingu.
Projekt realizowany jest w dwoch etapach: przygotowania innowacji oraz jej testowania
1 wdrazania, w ktorej aktualnie znajduje si¢ projekt.

W roku 2013 uczestnikami projektu byto 19 urzgdow, w tym 14 urzedow miast na
prawach powiatu (Bielsko—Biata, Bytom, Chorzow, Czgstochowa, Dabrowa Gomicza,
Gliwice, Kalisz, Krosno, Piotrkéw Trybunalski, Rybnik, Sosnowiec, Tarnow, Tychy,
Zory), 3 urzedy gmin niebedace miastami na prawach powiatu (Jaworze, Lubliniec,
Radlin) oraz 2 starostwa powiatowe (SP Piotrkow Trybunalski, SP Zawiercie).

W drugim pétroczu 2013 roku zostal przeprowadzony proces rekrutacji dodatkowych
21 jednostek, ktore beda braty udzial w badaniach poréwnawczych w roku 2014 r.
W wyniku podjetych dziatan, do grupy benchmarkingowej dolaczyly nastepujace
Jjednostki:

a) 7 urzgdow miast na prawach powiatu: Bydgoszcz, Jaworzno, Myslowice, Lublin,
Ruda Slaska, Tarobrzeg, Zabrze:

b) 13 wurzedow gmin: Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Kalety, Kochanowice,
Konopiska, Lgdziny, Omontowice, Pawlowice, Pilchowice, Radzionkéw, Skoczow,
Wodzistaw Slaski, Zbrostawice;

¢) | starostwo powiatowe: Starostwo Powiatowe w Bieruniu.

Trwajgca obecnie faza realizacji projektu ma na celu przede wszystkim testowanie
wypracowanego produktu oraz jego wdrozenie. W styczniu 2013 r. rozpoczgl si¢ drugi
cykl testowy, na ktory skladato si¢ szereg warsztatow oraz spotkan, podczas ktorych
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wypracowana do tej pory przez uczestnikow projektu koncepcja prowadzenia badan

zostala poddana weryfikacji, a wyciagnigte wnioski postuzg do jej dalszego

doskonalenia. W tym okresie dokonano takze modyfikacji na platformie e-learningowe;,

wzbogacajac ja o dodatkowe szkolenia. Ciaglym udoskonaleniom poddawane bylo

rowniez narzedzie do gromadzenia i przetwarzania danych benchmarkingowych.

Jednym z wigkszych przedsigwzigc w roku 2013 byly, przeprowadzone juz po raz drugi,

badania satysfakcji klientow, majace na celu oceng wizerunku urzedow bedacych

uczestnikami projektu. W efekcie calorocznej pracy, powstaly raporty z identyfikacji

dobrych praktyk za rok 2012, ktére prezentowaty wyniki analiz w nasigpujacych

obszarach objetych benchmarkingiem:

1) postepowanie administracyjne — wydawanie decyzji pozwolenia na budowe:;

2) postgpowanie administracyjne w zakresie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy;

3) postepowanie administracyjne w zakresie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

4) postgpowanie administracyjne w zakresie wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach;

5) rejestracja dzialalnosei gospodarczej;

6) monitorowanie zobowiazan wynikajacych z podatku od nieruchomosci:

7) utrzymywanie infrastruktury miejskiej na przyktadzie oswietlenia
(z perspektywa pomiaru zarzadzania energia);

8) organizacja sieci szkol publicznych  w  zakresie  dotyczacym  ksztalcenia
obowiazkowego;

9) realizacja ustug publicznych w drodze konkurséw na dziatalnos¢ pozytku
publicznego;

10) opicka nad dziecmi do lat 3 (ztobki, kluby dziecigce, dzienny opiekun);

11) zarzgdzanie zasobami ludzkimi w starostwie powiatowym / urzedzie gminy;

12) organizacja pracy urzedu (gmin, w tym miast na prawach powiatu oraz powiatow).

Whnioski wyciggniete po drugim cyklu testowym, wskazaly na zasadnos¢ rezygnacji z
badania dwoch z powyzszych procesow, a objgcia benchmarkingiem dwoch nowych
tematdéw. Zaprzestano badania w obszarach: postgpowanie administracyjne w zakresie
wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz rejestracja dziatalnosci
gospodarczej.  Wprowadzono  natomiast  procesy  dotyczace  posigpowania
administracyjnego: wydawanie decyzji zezwalajacych na usunigcie drzew i krzewow
oraz gospodarki odpadami.

W ramach upowszechniania i promowania projektu podjeto nastepujace dzialania:

s zaprezentowano dorobek projektu na V Konferencji Benchmarkingowej Powiatow
w Nowym Targu w dn. 22 kwietnia 2013 r.,

e zaprezentowano projekt podczas konferencji ,,Zarzadzanie efektywnoscia ustug w
urzgdach jednostek samorzadu terytorialnego” w Krakowie w dn. 28 maja 2013 r,,

s eksperci zatrudnieni w projekcie oraz kierownik projektu wzigli udzial w V Dniu
Samorzadu Terytorialnego, promujgc ideg i dotychczasowe rezultaty projektu — 14
czerweca 2013 1,

¢ prezentowano dorobek projektu podczas XIV Kongresu Gmin Wiejskich w
Serocku,

e przeprowadzono  prezentacje  projektu  w  urzedach  zainteresowanych
przystapieniem do projektu na etapie Il cyklu testowego,
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¢ promocja w mediach: opublikowano artykul pt. ,Sposéb na skuteczniejsza
kontrolg zarzadeza w urzgdach” w Biuletynie Ministerstwa Finansow ,Kontrola
Zarzadcza™ (111.2013), opublikowano artykuly w lokalnej prasie oraz na portalach
urzedéw biorgcych udzial w projekcie na temat badania opinii klientow
prowadzonych w ramach projektu, udzielono wywiadu dla Radia EM w zwiazku z
badaniem satysfakcji klientéw w urzedach, opublikowano artykut w Gazecie
Samorzadu i Administracji (20 listopada 2013 r.), opublikowano artykut w
Biuletynie Ministerstwa Finansow , Kontrola Zarzadcza w Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego” pt. ,,Kontrola zarzadcza z premig™ (XI1.2013).

Szczegély na temat realizowanego projektu wraz wypracowanymi do tej pory
materiatami sa dostepne na stronie internetowej www .benchmarking, silesia.org.pl .

2. Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT II

W 2013 r. kontynuowano prowadzenie dzialalnosci Krajowego Punktu Kontaktowego
URBACT II we wspolpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich oraz Instytutem Rozwoju Miast.
Zadaniem Krajowego Punktu Kontaktowego Programu URBACT Il jest informowanie
w jezyku polskim o dziataniach podejmowanych w ramach Programu URBACT oraz nt.
aspektéw zwigzanych z polityka miejska w Polsce, m.in. poprzez tlumaczenie
i rozpowszechnianie Biuletynu Programu URBACT. Krajowy Punkt Kontaktowy Programu
URBACT Il prowadzi strone internetowa www .urbact.pl.

W dn. 18 kwietnia 2013 r. podczas konferencji .Miasto 2013" odbyl sig¢ ogdlnopolski
warsztat w ramach Krajowego Punktu Kontaktowego URBACT. Warsztat ten dotyczyt
realizacji programu URBACT II, uzyskanych efektow projektéw realizowanych w ramach
programu, a takze rozliczania projektow. Gosciem warsztatu byt Dyrektor Sekretariatu
UBRACT p. Emmanuel Moulin.

XIL DZIALALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynalezno$¢ do Zwiazku stwarza réwniez mozliwoé¢ udzialu przedstawicieli gmin
1 powiatow w pracach Komisji Zwiazku. Czes¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dzialalnosci Zwiazku, inne zostaly powolane przez Zarzad Zwiazku w ostatnich latach.
Potrzeba tworzenia nowych komisji wynika ze stale narastajacej ilosci problemow
w okreslonych dziedzinach dziatalnosci samorzadéw lokalnych. Idea pracy Komisji polega na
wymianie informacji i do$wiadczen. Czlonkami Komisji sa pracownicy poszczegdlnych
wydziatow w urzedach gmin i starostwach powiatowych, kierownicy jednostek
organizacyjnych, a takze nieliczni radni gmin i powiatéw cztonkowskich. Dzigki udziatowi w
pracach komisji przedstawiciele gmin i powiatow moga uzyska¢ pozyteczne wskazowki,
dotyczace rozwigzywania konkretnych probleméw komunalnych, wilasnie poprzez dzielenie
sie wiedza i doswiadczeniami innych samorzadow, jak réwniez korzystajac niejednokrotnie z
pomocy ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjasnienia nicjasnych kwestii
powstajacych w systemie prawnym. W razie potrzeby w roznych biezacych sprawach
nurtujgcych gminy i powiaty komisje wypracowuja swoje opinie i uwagi, ktore sg wyrazem
wspblnego postrzegania pewnych probleméw. Przygotowane przez Komisje projekty
stanowisk 1 opinie - po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwigzku - kierowane s3 do
wskazanych przez Komisje adresatow, m.in. Prezesa Rady Ministrow, ministréw
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resortowych, przewodniczacych komisji parlamentarnych, postéw i senatoréw z obszaru
wojewddztwa  §laskiego, urzedow centralnych, Marszatka Wojewddztwa Slaskiego,
Wojewody, itd. Komisje spotykaja si¢g z rozng czgstotliwoscia, w zaleznodci od potrzeb i
pojawiajacych si¢ w danym momencie probleméw z danej dziedziny funkcjonowania
samorzadow lokalnych.

W ramach struktur Zwigzku w 2013 r. funkcjonowato 12 Komisji:
1. Komisja Geologii i Gomictwa

Przewodniczqcy: p. Halina Frolik — Kierownik Referatu Gornictwa Wydziatu Kszialtowania
Srodowiska UM Katowice;

[

. Komisja Zdrowia

Przewodniczgcy: p. Jan Andrzej Wieja — b. Naczelnik Wydziatu Zdrowia UM Sosnowca,

(]

. Komisja Planowania Przestrzennego, Architektury 1 Gospodarki Gruntami
Przewodniczqcy: p. Malgorzata Seweryn — Naczelnik Wydzialu Architekiwry i Urbanistyki
UM Gliwice

.

. Komisja Skarbnikow Powiatow Grodzkich i Ziemskich
Przewodniczqcy: p. Janusz Siejko — Zastgpca Skarbnika Miasta Gliwice;

wn

. Komisja Kultury 1 Edukacji
Przewodniczqgcy: p. Jerzy Zuchowicz — Inspekior w UM w Miasteczku Slgskinm:
6. Komisja Ekologii
Przewodniczqey: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa | Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;
7. Komisja ds. Unii Europejskie)
Przewodniczgcy: p. lzabela Kania — Naczelnik Biura Funduszy Europejskich w UM Bielska-
Bialej;
8. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej
Przewodniczqcy: p. Bozena Herbus — Inzynier Miejski w Urzgdzie Miasta Czgstochowy;
9. Komisja Geodezji i Kartografii
Przewodniczqcy: p. Jolanta Lukowska — Geodeta Miasta, UM Siemianowice SI.;
10. Komisja ds. organizacji pozarzadowych

Przewodniczgcy: p. Andrzej Gillner - Dyrektor Gliwickiego  Centrum  Organizacji
Pozarzqdowych;

11. Komisja Polityki Spoteczne;j
Przewadniczqcy: p. Bozena Respondek — Naczelnik Wydziatu Zdrowia, Polityki Spolecznej
i Aktywizacji Zawodowej, UM w Dgbrowie Gorniczej;

12. Komisja ds. Infrastruktury Sportowej 1 Rekreacyjnej
Przewedniczqey: p. Grazyna Goszez — Zastgpea Burmistrza Miasta Pszczyny,
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PODSUMOWANIE

Zwigzek koncentruje swojg dziatalno$é¢ w dwoch osiach, Pierwszg z nich jest ochrona
interesow samorzadéw lokalnych wojewodztwa slaskiego. Zwigzek pelni role wzmacniajaca
opinie samorzadow, wyrazane m.in. w formie stanowisk, odnoszac sig w nich do probleméw
wynikajgcych z tworzonych aktéw prawnych, ktorych jakosé jest na ogot niska i powoduje, iz
zarzadzanie sprawami lokalnymi i wykonywanie zadan publicznych przez wiadze
samorzgdowe jest trudne. W swoich apelach Zarzad Zwigzku zwracal uwage na czynniki
destabilizujace dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktadac nacisk na kwestie
zwigkszania obowigzkéw cigzacych na samorzadach poprzez przerzucanie zadan
i kompetencji spoczywajacych dotychczas na administracji rzadowej, przy jednoczesnym
osfabianiu pozycii finansowej samorzadow lokalnych (co ma szczegdlnie negatywny wphyw
w okresie kryzysu).

Drugg o¢ dzialalnosci Zwiazku stanowis wszelkiego rodzaju ustugi zwigzane
z informowaniem, szkoleniem i doradztwem, a takze roznego  typu  spotkaniami
stwarzajacymi mozliwos¢ wymiany wiedzy i dogwiadczen miedzy samorzadami lokalnymi,
wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin i powiatow. Dzialalno$é Zwigzku jest
wiclokierunkowa i uwzglednia zaréwno potrzeby powiatéw oraz matych gmin, jak i
wigkszych osrodkow miejskich, W zwigzku z tym w roku sprawozdawczym prowadzone hyly
intensywne dziatania w ramach dziatu . Rozwoj obszarow wiejskich w gminach i powiatach
woj. slaskiego™, a jednoczesnie w roku tym w szerokim zakresie podejmowane byly dzialania
na rzecz wspierania rozwoju miast. Na koniec 2013 r. liczba czlonkéw wynosifa 123
Jednostki samorzadu lokalnego (113 gmin i 8 powiatow).
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