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Urzad Miejski w Ktobucku L )
ul. 11 listopada 6
42-100 Klobuck

Whniosek o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. z 2012r. poz. 749 z p6zn. zm.) Nadle$nictwo (...) zwraca sig z wnioskiem
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego dotyczgcego
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014r.,
poz. 849 z p6zn. zm.) w nastepujacych sprawach:

1. zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz.U. z 2014r., poz. 849 z pdin.zm.) o
podatkach i optatach lokalnych budynku administracyjno-biurowego
Nadlesnictwa (...) i optaty podatku od nieruchomosci za lokal mieszkalny
(mieszkanie zastepcy nadle$niczego), znajdujgcy sie w w/w budynku i nie
stanowiagcy odrebnej nieruchomosci.

2. opodatkowania podatkiem od nieruchomosci drog le$nych;

3. opfaty podatku od nieruchomosci od budowli stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, a bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych;

4. opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wiezy przeciwpozarowej.

Ad.1. Przedstawienie zaistnialego stanu faktycznego.

Nadlesnictwo (- posiada budynek administracyjno-biurowy stuzgcy
dziatalnosci lesnej, posadowiony na dziatce ewid. nr 540/5 o powierzchni 0,1960 ha
(adres administracyjny: 24-06-015-0011-540/5). W budynku tym wykonywane sa
czynnosci kwalifikowane przez ustawe o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991r.
(Dz.U. z 2014r., poz. 1153) do dziatalnosci le$nej, polegajace m.in. na opracowywaniu
planéw pozyskania drewna, koordynowaniu i analizowaniu planow ochronnych,
hodowlanych, urzadzeniowych, planowaniu zabiegéw pielegnacyjnych, dokonywaniu
nadzoru nad obrotem pozyskanym drewnem, a ponadto dokonywane sg tam
czynnosci zwigzane ze sprzedaza drewna i obstuga ksiegowg lesnictw i biura
nadles$nictwa. Poza tym, ze w budynku biura Nadlesnictwa (... wykonywana jest
dziatalno$¢ lesna, to z istoty samego charakteru budynku administracyjno-biurowego,
w budynku tym zgromadzone sg i przechowywane materiaty, narzedzia i sprzet
stuzgce obstudze biura, jak rowniez pracownikom w terenie, w postaci m.in. materiatow
biurowych, kas fiskalnych, catego systemu informatycznego. Dodatkowo w w/w
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budynku znajduje sie lokal mieszkalny niestanowigcy odrebnej nieruchomosci, o
powierzchni uzytkowej 62,00 m? oddany w najem pracownikowi nadlesnictwa —
zastepcy nadle$niczego. Za powierzchnie biurowo-administracyjng (powierzchnia
uzytkowa 863,89 m?) nadlesnictwo uiszcza podatek od nieruchomosci od powierzchni
uzytkowej budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, natomiast za powierzchnie lokalu mieszkalnego ptaci podatek od
nieruchomosci od powierzchni uzytkowej budynkéw lub ich czesci mieszkalnych (w
oparciu o art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optfatach
lokalnych).

W zwigzku z watpliwosciami co do prawidiowosci postepowania Nadlesnictwo
(...) stawia nastepujgce pytania:

1. czy w $wietle opisanego stanu faktycznego powierzchnia administracyjno-
biurowa nadlesnictwa (powierzchnia uzytkowa 863,89 m2) moze podlegac
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz.U. z 2014r., poz. 849 z p6zn. zm.) o
podatkach i optatach lokalnych?

2. czy Nadlesnictwo (...) postepuje prawidtowo uiszczajgc podatek od
nieruchomosci od lokalu mieszkalnego niestanowigcego  odrebnej
nieruchomosci, znajdujacego sie w budynku administracyjno-biurowym
nadlesnictwa od powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czesci mieszkalnych
(w oparciu o art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i
optatach lokalnych)?

Stanowisko wnioskodawcy w ocenie prawnej stanu faktycznego.

Zdaniem wnioskodawcy cze$¢ administracyjno-biurowa budynku Nadleénictwa

moze podlega¢ zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy
o poaatkach i optatach lokalnych, natomiast od lokalu mieszkalnego niestanowigcego
odrebnej nieruchomosci, znajdujacego sie w budynku administracyjno-biurowym
nadles$nictwa Nadlesnictwo (...) powinno uiszcza¢ podatek od nieruchomosci od
powierzchni uzytkowej budynkéw Iub ich czesci mieszkalnych.
Przepis art. 4 ust. 1 i 3 ustawy o lasach stanowi, ze lasami stanowigcymi wiasnos¢
Skarbu Panstwa zarzgdza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parnstwowe, ktore w
ramach sprawowanego zarzadu prowadzi gospodarke lesng, gospodaruje gruntami i
innymi nieruchomos$ciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng.
Przepis art. 32 ust. 2 pkt 3 tej ustawy stanowi, ze w sktad Lasdéw Panstwowych
wchodzg miedzy innymi nadle$nictwa. Nadle$niczy bezposrednio zarzadza lasami,
gruntami i innymi nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa, pozostajgcymi w zarzgdzie
Lasow Panstwowych. W zwigzku z powyzszym budynki biurowe stanowig budynki
gospodarcze, bowiem w nich nadle$niciwa prowadza gospodarke lesng (por. wyrok
WSA w todzi z dnia 29.10.2007r. sygn. akt | SA/&d 901/07). Podobne stanowisko
zajeto Ministerstwo Finanséw opracowujgc wytyczne, zgodnie z ktorymi budynki lub
ich czesci zajete na pomieszczenia administracyjno-biurowe gospodarstw lesnych sg
zwolnione od podatku od nieruchomosci ( pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu
Podatkéw Bezpos$rednich i Opfat, znak: PO 8/DZ-8002-0200/91, skierowane do
wszystkich organoéw podatkowych).
Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
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lokalnych (Dz.U. z 2014r., poz.849 z pézn. zm.) pod pojeciem dziatalnosci lesnej
rozumie sie dziatalno$¢ wiascicieli, posiadaczy lub zarzadcéw lasow w zakresie
urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania i powiekszania zasobow i
upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu drewna
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptoddw runa lesnego, a takze
sprzedaz tych produktow w stanie nieprzerobionym.

Dziatalnos$¢ lesna, jak wynika z art. 1a ust. 2 pkt 1 cytowanej wyze| ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca
w art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia od podatku od
nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czesci stuzace dziatalno$ci lesnej lub
rybackie;.

,Stuzenie” budynku gospodarczego zdefiniowanej wyzej dziatalnosci lesnej oznacza,
ze jest on faktycznie stale zajety na prowadzenie tej dziatalnosci. Za taki budynek
nalezy uzna¢ réwniez budynek lub jego cze$¢ wykorzystywany przez administracje
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ lesna. Dziatalno$¢ lesna tak jak kazdy inny rodzaj
dziatalno$ci gospodarczej wymaga funkcjonowania administracji. Stagd tez budynki
administracyjne nalezy uznaé¢ za budynki gospodarcze i zwolni¢ od podatku od
nieruchomosci. Zwolnienie to ma charakter przedmiotowy, a wiec obejmuje wszystkie
budynki lub ich czesci stuzgce dziatalnosci lesnej, bez wzgledu na to, kto jest
podatnikiem. Z orzeczenia Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  z
dnia 23.10.2007r. Sygn. akt | SA/Bk 382/07 wynika, ze od podatku od nieruchomosci
zwolnione sa budynki gospodarcze zwigzane z dziatalnoscig lesng, w tym m.in.
budynki lub ich czesci zajete na pomieszczenia administracyjno-biurowe gospodarstw
lesnych.

Ad.2. Przedstawienie zaistniateqo stanu faktycznego.

Do 2014r. Nadlesnictwo (...)  optacato podatek od nieruchomoséci od budowli od:

1. drogi lesnej potozone) na terenie Le$nictwa Zagodrze. Jest to droga gtowna o
nawierzchni twardej, nieulepszonej (nawierzchnia naturalna, profilowana i
wzmocniona ttuczniem) stuzgca dziatalnosci lesnej — wywoz drewna, droga
przeciwpozarowa. Dodatkowo droga ta jest usytuowana na gruncie
oznaczonym jako Ls — na dziatkach ewid. nr 4340, 4339/3, 4345, 4344, 4343,
4342 i 4341 (wojewddztwo: $lgskie, powiat: ktobucki, gmina: Ktobuck — obszar
wiejski, obreb ewid.: tobodno) i na dziatkach ewid. nr 1719 i 1721
(wojewodztwo: slaskie, powiat: ktobucki, gmina: Kiobuck — miasto, obreb ewid.:
Zagorze) .

2. drogi lesnej potozonej na terenie Le$nictwa Pierzchno. Jest to droga gtéwna o
nawierzchni twardej, nieulepszonej (nawierzchnia naturalna, profilowana i
wzmocniona tluczniem) stuzgca dziatalnosci lesnej — m.in. przeciwpozarowa.
Dodatkowo droga ta jest usytuowana na gruncie oznaczonym jako Ls - na
dziatkach ewid. nr 343 i 345/2 (wojewodztwo: slgskie, powiat: ktobucki, gmina:
Ktobuck — miasto, obreb ewid.: Niwa-Skrzeszow) .

W zwigzku z watpliwosciami co do prawidtowosci postepowania Nadle$nictwo
(...) stawia nastepujgce pytanie:

1. czy w $wietle opisanego stanu faktycznego Nadleénictwo (---) powinno

uiszczacC podatek od nieruchomosci od w/w drog lesnych jako od budowli, czy
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ze wzgledu na fakt, ze drogi te sg zwigzane z gospodarkg leSng i sg
usytuowane na gruncie oznaczonym jako Ls podlegajga opodatkowaniu
podatkiem leSnym?

Stanowisko wnioskodawcy w ocenie prawnej stanu faktycznego.

SieC drog lesnych stanowi podstawowy element infrastruktury technicznej w lasach,
ktory umozliwia prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej, ochrone drzewostanow (w
tym ochrone przeciwpozarowag), ale rowniez udostepnia tereny lesne spoteczenstwu.
Droga lesna to wydzielony pas terenu znajdujacy si¢ na powierzchni gruntéow lesnych,
przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdow oraz maszyn i sprzetu lesnego,
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lesnej oraz do ruchu pieszych, wraz z
lezgcymi w ciggu drogi mijankami, sktadnicami przyzrebowymi oraz technicznymi
urzgdzeniami stuzgcymi organizacji i zabezpieczeniu ruchu oraz technologii prac
leénych - nie bedaca drogg publiczng. Natomiast art. 3 pkt 2 ustawy o lasach z dnia
28 wrzesnia 1991r. okreslit, ze drogi lesne sg lasem (,lasem w rozumieniu ustawy jest
grunt zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzagdzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkoétki lesne,
miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia
turystyczne”). Z kolei w art. 6 ust.1 pkt 8 ustawy o lasach znajdujemy nastepujgca
definicje drog lesnych: ,drogi lesne - drogi potozone w lasach nie bedace drogami
publicznymi w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych”. Ponadto art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r o drogach publicznych okreslit, ze drogi nie zaliczone
do zadnej kategorii drég publicznych, w szczegolnosci drogi w osiedlach
mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektéw
uzytkowanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, place przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami sg drogami wewnetrznymi. Ze wzgledu
na to, ze przepisy prawa nie sg jednoznaczne, nalezy zwroci¢ uwage na tresc
ust. 3 pkt 7 lit. a zd. 3 zatgcznika nr 6 do rozporzgdzenia ministra rozwoju regionalnego
i budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,
zgodnie z ktérym grunty zajete pod wewnetrzng komunikacje gospodarstw rolnych,
lesnych oraz poszczegélnych nieruchomosci nie sg drogg wrozumieniu
rozporzgdzenia. Grunty te wlicza sie do przylegtego do nich uzytku gruntowego.
Zatem, jesli mamy do czynienia z gruntem zajetym pod wewnetrzna komunikacje
gospodarstw rolnych lub lesnych, wtedy grunt nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci — jesli nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Whnioskodawca uwaza, ze drogi lesne sg zwolnione z podatku od nieruchomosci.
Wynika to z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych. Grunt pod takg
drogg powinien podlegaé podatkowi leSnemu. Droga lesna jest obcigzona podatkiem
od nieruchomosci tylko wtedy, gdy jest zajeta wytacznie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i nie jest na niej mozliwe prowadzenie gospodarki lesnej. Natomiast
traktujgc droge jako budowle nalezy podkreslic, ze podatkowi od nieruchomosci
podlegajg wytacznie budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych), a
dziatalno$¢ lesna, jak wynika z art. 1a ust. 2 pkt 1 cytowanej wyzej ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej.
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Ad.3. Przedstawienie zaistniateqo stanu faktyczneqo.

Nadlesnictwo (...) optaca podatek od nieruchomosci od nastepujacych budowli
stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, a bedgcych w zarzadzie Laséw
Panstwowych:

1. wodociggow i przytgczy wodociggowych do budynkéw mieszkalnych

(lesniczéwek);

przytaczy kanalizacyjnych do budynkoéw mieszkalnych (lesniczéwek);

droég i chodnikéw przy budynkach mieszkalnych (lesniczowkach);

ogrodzen przy budynkach mieszkalnych (lesniczowkach);

drég, chodnikéw i placy przy bytym osiedlu mieszkaniowym Nadlesnictwa

(...)

ogrodzenia przy bytym osiedlu mieszkaniowym Nadlesnictwa (...)

przytacza kanalizacji i sieci wodociggowe] - byte osiedle mieszkaniowe

Nadlesnictwa (...)

8. nieczynnych - kanatu co oraz sieci i przytgcza co i cieptej wody do bytego
osiedla mieszkaniowego Nadlesnictwa (...)

9. oczyszczalni sciekow, ogrodzenia oczyszczalni i sieci kanalizacyjnej, stuzacych
budynkowi administracyjno-biurowemu nadlesnictwa oraz dziatalnosci socjalno-
bytowej i zaktadowej gospodarce mieszkaniowej,

10.drég, chodnikow i placy przy budynku administracyjno-biurowym nadlesnictwa;

11.0swietlenia terenu przy budynku administracyjno-biurowym nadlesnictwa;

12.przytacza wodociggowego do budynku administracyjno-biurowego
nadlesnictwa;

13.komina dwuptaszczowego - budynek administracyjno-biurowy nadle$nictwa;

14.nieczynnej studni gtebinowej przy nadlesnictwie.

g o

N

W zwigzku z watpliwosciami co do prawidtowosci postepowania Nadlesnictwo
(...) stawia nastepujgce pytania:
1. czy w Swietle opisanego stanu faktycznego Nadlesnictwo (...) powinno
uiszczac¢ podatek od nieruchomosci od budowli opisanych w pkt. 1-87
2. czy w przypadku uznania przez organ, ze powierzchnia administracyjno-biurowa
nadleénictwa (powierzchnia uzytkowa 863,89 m?) moze podlegaé zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. (Dz.U. 7 2014r  poz. 849 z p6zn. zm.) o podatkach i optatach
lokalnych Nadleénictwo(---) . powinno uiszcza¢ podatek od nieruchomosci
od budowli opisanych w pkt. 9-147?

Stanowisko wnioskodawcy w ocenie prawnej stanu faktycznego.

Dotyczy: PYTANIA nr 1.

Podatkowi od nieruchomosci podlegajg wytacznie budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych). W/w budowle to tzw. obiekty pomocnicze obstugujace budynki
mieszkalne, ktére zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania budynku zgodnie z
przeznaczeniem. Nalezy zaznaczy¢, ze budynki mieszkalne nie sg zwigzane z
prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, a Nadlesnictwo (...) optaca od nich
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podatek od nieruchomoéci od powierzchni uzytkowej budynkow Ilub ich czesci
mieszkalnych.

Wobec powyzszego wnioskodawca uwaza, ze Nadlesnictwo (...) nie powinno
ptaci¢ podatku od nieruchomoséci od budowli od budowli opisanych w pkt. 1-8.

Dotyczy: PYTANIA nr 2.

Budowle wymienione w pkt. 9-14 to tzw. obiekty pomocnicze obstugujgce budynek
administracyjno-biurowy Nadlesnictwa (...) ktore zapewniajga mozliwose
uzytkowania budynku zgodnie z przeznaczeniem. Dlatego wnioskodawca uwaza, ze W
przypadku uznania przez organ, ze powierzchnia administracyjno-biurowa
nadlesnictwa (powierzchnia uzytkowa 863,89 m?) moze podlega¢ zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. (Dz.U. z 2014r., poz. 849 z p6ézn. zm.) o podatkach i optatach lokalnych
Nadlesnictwo (...) . nie powinno uiszcza¢ podatku od nieruchomosci od tych
budowii.

Ad.4. Przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego.

Nadlesnictwo (...) opfaca podatek od nieruchomosci od budowli od wiezy
przeciwpozarowe| potozonej na terenie Leénictwa Pierzchno, na gruncie oznaczonym
jako Ls — na dzialce ewid. nr 587 (wojewddztwo: $lgskie, powiat: kfobucki, gmina:
Kiobuck — miasto, obreb ewid.: Zakrzew). Wieza ta stuzy prowadzeniu gospodarki
lesnej, poniewaz obserwowane s3 z niej tereny lesne w celu wykrywania pozarow
i przekazywania informacji o ich wykryciu.

W zwigzku z watpliwosciami co do prawidtowosci postepowania Nadlesnictwo

(-..) stawia nastepujace pytanie:
1. czy w $wietle opisanego stanu faktycznego Nadlesnictwo (...) powinno
uiszcza¢ podatek od nieruchomosci od wiezy przeciwpozarowej jako od
budowli?

Stanowisko wnioskodawcy w ocenie prawnej stanu faktycznego.

Prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej to m.in. ochrona drzewostanow (w tym
ochrona przeciwpozarowa). Podstawowym sposobem wykrywania pozaréw lasu jest
sie¢ statej obserwaciji naziemnej. Sie¢ te tworzg punkty, czyli miejsca, z ktérych mozna
obserwowad tereny lesne w celu wykrywania pozaroéw i przekazywania informaciji o ich
wykryciu. Na system obserwacji zagrozenia pozarowego w Nadle$nictwie (...)
skladajg sie state punkty obserwacji naziemnej w postaci wiez przeciwpozarowych.
Whioskodawca uwaza, ze wieze przeciwpozarowe sg zwolnione z podatku od
nieruchomosci, poniewaz ich funkcjonowanie zwigzane jest z prowadzeniem
dziatalnosci lesnej. Natomiast zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in. budowle (lub
ich czesci) zwigzane z dziatalno$cia gospodarczg (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych), a dziatalnos¢ lesna, jak wynika z art. 1a ust. 2 pkt 1
cytowanej wyzej ustawy, nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej.
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OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objetego wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego sie postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu Kkontroli
skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do istoty w
decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.

(..))

(...) - usunieto zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997r.
o ochronie danych osobowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2014r., Poz. 1182)
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